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de omgeving te beperken en voldoende ruimte 

te bieden voor ruimtelijke ontwikkelingen in  

de regio. In dat kader is het van belang dat 

de consequenties van keuzes in het lucht-

vaart-spoor en het ruimtelijke spoor in onder-

linge samenhang in beeld worden gebracht.

Bereikbaarheid Schiphol

Een goede en veilige landzijdige bereik-

baarheid van de luchthaven moet hier ook in 

worden meegewogen. Het doortrekken van de 

Noord/Zuidlijn naar Schiphol en Hoofddorp 

en het aanleggen van de ontbrekende schakel 

in de Ringlijn van de metro tussen Isolatorweg 

en Centraal Station zijn effectieve en urgente 

oplossingen voor de bereikbaarheidsknelpunten 

en verstedelijkingsopgaven aan de westkant 

van Amsterdam. Door het uitbreiden van het 

metronet worden reizigersstromen anders 

verdeeld over trein, bus en tram, waarmee meer 

ruimte ontstaat voor treinverkeer op het (inter-)

nationale netwerk. Dit faciliteert de geplande 

woningbouw en de groei in werkgelegenheid en 

draagt bij aan het internationale vestigings- 

klimaat. De regio werkt samen met het Rijk 

in het MIRT-gebied ZWASH (Zuidwestkant 

Amsterdam Schiphol Hoofddorp) en SBaB 

(Samen Bouwen aan Bereikbaarheid) aan de 

ontwikkeling van deze kerncorridor als de inter-

nationale entree van Nederland.

“�Voor een gifvrij 
Amsterdam moet 
de stad nu echt 
doorpakken 
om schadelijke 
stoffen uit onze 
leefomgeving  
te weren”
Annelies den Boer  |  Stadsdeel West
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15 
Gezonde stad

Amsterdam wil een gezonde stad zijn waar mensen gezond kunnen leven. Dat betekent 
dat mensen gestimuleerd worden tot gezond gedrag, zoals bewegen, sporten en gezond 
eten en drinken. En het betekent dat de zorginfrastructuur op orde is, ook gezien de 
doorgaande vergrijzing. En dat de luchtkwaliteit voldoende is en mensen zo min mogelijk 
geluidsoverlast ervaren van wegverkeer, luchtverkeer en industrie.

Gezondheid algemeen
De inrichting van ruimte en gebouwen 

heeft invloed op de gezondheid van mensen. 

Een goed ingerichte leefomgeving draagt bij aan 

een gezondere levensstijl en aan het voorko-

men van ziekten. Wij zien het ontwikkelen van 

een gezonde stad als een kernopgave en maken 

gezondheid een vast onderdeel van de belan-

genafweging in ruimtelijk beleid. We staan voor 

enkele grote gezondheidsopgaven. Op de korte 

termijn speelt de ontwrichtende impact van de 

corona-epidemie. 

Tot 2050 stijgt het aantal Amsterdamse 

65-plussers van 105.000 in 2018 tot 180.000 

in 2050. Bijna de helft van deze stijging komt 

door toename van het aantal ouderen met een 

niet-westerse herkomst in Amsterdam. De 

verwachting is dat deze groep tot 2040 zal 

verdrievoudigen, terwijl deze groep vaker te 

maken krijgt met chronische ziekten in verge-

lijking met autochtone 65-plussers. Het aantal 

ouderen neemt niet alleen toe, maar mensen 

bereiken ook steeds vaker een hoge leeftijd, ook 

wel dubbele vergrijzing genoemd. Vanwege de 

hoge leeftijd krijgen meer mensen te maken 

met chronische aandoeningen zoals hart- en 

vaatziekten, COPD, diabetes en dementie. Ook 

stijgt het aantal mensen dat met meerdere aan-

doeningen tegelijk kampt. Tegelijkertijd staat 

de zorg, zowel de verzekerde zorg als de zorg die 

onder de Wet maatschappelijke ondersteuning 

(Wmo) waar de gemeente verantwoordelijk 

voor is, onder druk. De vraag naar zorg groeit en 

er is een groeiend tekort aan zorgprofessionals. 

Dat geldt niet alleen voor Amsterdam, maar ook 

landelijk. Waar nu nog 1 op de 7 mensen in de 

zorg werkt, zal dat in 2040 1 op de 4 worden. 

Door de demografische ontwikkeling dreigen 

ook toenemende tekorten aan mantelzorgers, 

vrijwilligers en professionals in zorg en welzijn. 

Ongezond gedrag is verantwoordelijk voor 

bijna 25 procent van de ziektelast. Roken veroor-

zaakt nog steeds de grootste gezondheidsschade. 

Het aantal mensen met overgewicht en mensen 

die weinig bewegen neemt toe. De fysieke leef-

omgeving is ook een bron van ziektelast: op dit 

moment kan minstens 4 procent van de ziekte-

last in Nederland verklaard worden door lucht-

verontreiniging en geluidsoverlast. Daarom wil-

len we ook bij de inrichting van de stad bronnen 

van ongezondheid minimaliseren en gezonde 

keuzes tot de makkelijke keuzes maken.

Amsterdam vitaal & gezond

Tegen deze achtergrond is in 2020 gestart 

met Amsterdam Vitaal & Gezond in 2040. 

Amsterdam Vitaal & Gezond is een stadsbrede 

aanpak waarin het college samenwerkt met 

Zilveren Kruis, zorgaanbieders en cliëntenor-

ganisaties aan een gezonde weerbare stad met 

gelijke kansen op goede gezondheid voor alle 

Amsterdammers. Als het gaat over de toekomst 
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van de zorg, staan we voor een grote opgave. De 

zorgvraag verandert, de stad groeit, de kosten 

stijgen en de arbeidsmarkt staat onder druk. 

Bovendien nemen de gezondheidsverschillen in 

onze stad toe. 

Daarom zetten we meer in op preventie 

onder andere door goede verbindingen tus-

sen het medische en het sociale domein. Door 

samen met Amsterdammers en professionals 

oplossingen te ontwikkelen; actuele data en 

wetenschappelijke inzichten toe te passen. 

Amsterdam Vitaal & Gezond brengt partijen 

en mensen samen in een stadsbrede aanpak 

waarin gewerkt wordt aan de opgave van de toe-

komst. Thema´s zijn: groei van de groene stad, 

arbeidsmarkt en onderwijs, data en technologie, 

acute en crisiszorg. Gericht op de vier groepen: 

ouderen, GGZ, Jeugd en Gezin en mensen met 

chronische aandoeningen. 

Samen werken we via de aanpak aan de 

uitdagende einddoelen: Alle Amsterdammers 

gelijke kansen op goede gezondheid en tien 

gezonde levensjaren extra in 2040!

 

Gezondheid werkt door in alles

Het Amsterdamse gezondheidsbeleid is 

vastgelegd in de Nota Volksgezondheid Amster-

dam. Deze dateert uit 2017, maar wordt in 

2021 vernieuwd en aangescherpt op basis van 

de laatste, deels landelijke prioriteiten. Op basis 

van dit algemene beleid zijn er uitvoerings-

programma’s zoals de Amsterdamse Aanpak 

Gezond Gewicht, programma Gezonde stad 

en Amsterdam Rookvrij. Het bevorderen en 

beschermen van de gezondheid is ook een basis 

voor de Groenvisie, het programma Lucht-

kwaliteit, Amsterdam Autoluw, het Meerja-

renprogramma Fiets, het Actieplan Geluid, 

Amsterdam Age Friendly City, Sportvisie 2025 

en het nieuwe Horeca- en terrassenbeleid. Ook 

is er Amsterdams Geluidsbeleid en de strategie 

Klimaatadaptatie. De essentie van al dit beleid 

is terug te vinden op verschillende plaatsen 

in deze omgevingsvisie en wordt hier dus ook 

bekrachtigd. 

Amsterdam is sinds 2015 toegetreden 

tot het wereldwijde netwerk van Global Age-

friendly Cities van de Wereldgezondheidsor-

ganisisatie (WHO). De WHO heeft een werk-

wijze ontwikkeld om de mogelijkheden van de 

ouder wordende bevolking een plek te geven en 

knelpunten aan te pakken. Centraal daarbij is 

dat gezond en vitaal ouder worden afhankelijk 

is van een groot aantal factoren en die reiken 

verder dan het individu en het gezin waarin je 

opgroeit. Ook sociale, ruimtelijke en economi-

sche factoren spelen een rol. De WHO heeft op 

basis van deze factoren een gids opgesteld aan 

de hand waarvan samen met ouderen gewerkt 

kan worden aan een stad waarin je gezond en 

vitaal ouder kunt worden.

Om gezondheid onderdeel te maken van 

de ruimtelijke ontwikkeling van de stad, is er 

de Amsterdamse Gezondheidslogica. Die bevat 

twaalf logische principes voor een gezonde 

leefomgeving. De komende jaren wordt de 

Gezondheidslogica gebruikt bij de plannen voor 

gebiedsontwikkeling en verder verbeterd op 

basis van ervaring en nieuwe inzichten.

Mentale gezondheid

Ontmoeting en zelfbeheer in een aange-

name, groene openbare ruimte zijn belangrijk 

voor de mentale gezondheid en gaan eenzaam-

heid tegen. In een inclusieve sociale leefomge-

ving voelen mensen zich thuis, wonen ze veilig, 

krijgen ze steun en is de samenhang in de buurt 

groot. Elkaar (her)kennen is soms al genoeg 

voor buurtbinding en vormt de eerste stap voor 

contact. De kleinste dingen zijn hier al belangrijk: 

schoolpleinen, de stoep, parken en speeltuinen, 

pleintjes, uitlaatplekken voor honden, gemeen-

schappelijke trappenhuizen of entrees. Voorts het 

mogelijk maken van zelfbeheer van de openbare 

ruimte door bijvoorbeeld ruimte te bieden aan 

(eigen) bankjes voor de deur en (moes)tuinen.

Sport, spel en bewegen
Amsterdammers hebben een scala aan 

faciliteiten voor top- en breedtesport tot hun 

beschikking en maken hier veel gebruik van. De 

sportparticipatie van Amsterdammers is hoger 

dan die van Nederlanders: de Amsterdammer 

sport vaker en diverser. Sportieve activiteiten 

worden zowel binnen als buiten, in georgani-

seerd verband als ongeorganiseerd ondernomen.

Volwassen Amsterdammers sporten steeds 

vaker individueel, met vrienden of familie, op het 

moment dat het hun uitkomt. Ze doen dat boven-

dien steeds meer op openbare plekken; in parken, 
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op het water in en rond de stad, of bij particuliere 

sportscholen. Tegelijkertijd groeit het aandeel 

kinderen dat sport in georganiseerd verband, 

veelal bij de verenigingen op de Amsterdamse 

sportparken. Sport en bewegen zijn gezond en 

leuk, dus dat krijgt de ruimte in Amsterdam. Zie 

hiervoor ook het hoofdstuk Inclusieve stad, para-

graaf Maatschappelijke voorzieningen.

Beweegvriendelijke stad

Bewegen in het dagelijkse leefritme is 

voor de gezondheid het belangrijkst. Daarom 

stimuleren we actieve vormen van vervoer: een 

radicale keuze voor de transitie van auto naar 

openbaar vervoer, lopen, fietsen en combinaties 

daarvan. De gezondheidsvoordelen van actief 

vervoer zijn veelvuldig: bewegen, schone lucht, 

gezonder gewicht, mentale gezondheid en 

minder geluidsoverlast. Nabijheid en fijnmazig-

heid van voorzieningen helpt bij de stimulering 

ervan. Ook op andere manieren stimuleren we 

mensen op allerlei natuurlijke manieren tot 

bewegen. De inrichting van straten, pleinen, 

trappen, gebouwen, parken enzovoorts bepaalt 

sterk hoeveel mensen bewegen. Ontwerp en 

inrichting moeten beweging bevorderen.

Groeiende sportbehoefte

De bouw van 150.000 nieuwe woningen 

leidt naar verwachting tot de groei van de stad 

met 250.000 Amsterdammers, van wie bij 

een gelijkblijvende sportparticipatie ongeveer 

150.000 actief (wekelijks) zullen sporten. De 

ruimtelijke sportopgave bestaat uit voldoende 

en aantrekkelijke (groene) openbare gebruiks- 

en verblijfsruimte in buurten en wijken, die 

uitnodigt tot sportieve activiteiten en sportief 

medegebruik van pleinen, plekken en routes. 

Daarnaast voldoende en goed gespreid aanbod 

aan sportterreinen voor georganiseerde bui-

tensport. Tegelijk moet het bestaande areaal 

aan sportterreinen continu worden beheerd, 

ontwikkeld en verduurzaamd. De hiervoor 

benoemde opgaven voor sportterreinen gelden 

ook voor de zwembaden en de bijbehorende 

terreinen. Dit doen we voor en samen met 

sportaanbieders, sporters, Amsterdammers en 

maatschappelijke partners.

Sportnormen

In de Sportvisie 2025 zijn de uitgangspun-

ten voor het sportbeleid vastgesteld. Basisidee 

daarin is dat alle sportcapaciteit meegroeit met 

de groei van de stad. De sportnorm is onderdeel 

van de ‘Referentienormen voor Maatschappe-

lijke Voorzieningen, Groen en Spelen’. Deze 

geven normen voor het toevoegen van sport en 

spelen in de openbare ruimte, sporthallen en 

(anders) georganiseerde buitensport en zwem-

baden, met de groei van de stad.

Belangrijk beleid zoals de Groenvisie, de 

Agenda Autoluw, de Visie Openbare Ruimte, 

het Actieplan Age Friendly City, het programma 

Amsterdam Rainproof en de Amsterdamse 

Aanpak Gezond Gewicht biedt kaders bij de 

groene en duurzame invulling van sportieve 

ruimte in de stad. De brede boodschap hiervan 

blijft van kracht.

Nieuwe richtingen
Amsterdam verdicht en wil het landschap 

zoveel mogelijk ontzien. Toevoeging van bui-

tensport is daarom ingewikkeld. Waarborging 

van voldoende sportaanbod in de open lucht 

doen we in drie stappen: het inpassen van sport 

in de nieuwe buurten, het optimaliseren en uit-

breiden van het bestaande areaal en het toevoe-

gen van nieuwe locaties voor sport.

Inpassen, optimaliseren

sportlandschappen

In de (nieuwe) buurten maken we com-

pacte ‘parken voor sport’. Gecombineerd met 

openbare speelvoorzieningen en urban sports 

in een groene omlijsting bieden deze parken 

ook plek voor georganiseerd sportaanbod. Dit 

is vooral van belang voor kinderen en andere 

buurt- en wijkbewoners die voor hun sportbe-

hoefte afhankelijk zijn van sport om de hoek. 

Bij de ontwikkeling van nieuwe stadsbuurten 

groter dan 1000 woningen, realiseren we min-

stens de helft van de sportnorm voor buiten-

sport binnen de buurt. Daarbij zoeken we naar 

de goede functie op de goede plek. Buurt, wijk 

en landschap  bieden elk ruimte aan verschil-

lende soorten sportvoorzieningen We zoeken 

bovendien naar innovatieve oplossingen, zoals 

sport op daken en boven en onder spoor- en 

metrolijnen en wegen.

De tweede stap is het optimaliseren van 

bestaande sportterreinen die binnen vijftien 

minuten fietsen van nieuwe ontwikkelingen 
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liggen. Voorwaarde voor deze aanpak is behoud 

van het bestaande areaal aan sportterrein, en 

inclusief de locaties waarop in de vorige struc-

tuurvisie woningbouw is voorzien. Optimali-

sering van het gebruik kan ook worden bereikt 

door de omlijsting van sport met bebouwing, 

zodat het park meer onderdeel wordt van de 

buurt en de stad. Daarmee worden sociale vei-

ligheid, bereikbaarheid en mogelijkheden voor 

sportief, maatschappelijk en recreatief medege-

bruik vergroot.

Extra sportcapaciteit op nieuwe locaties is 

aan de orde als sport in de buurt en optimalise-

ring van bestaande sportparken niet voldoende 

zijn voor de sportvraag van nieuwe bewoners. 

Dan kan er een stedelijk of innovatief sportpark 

komen, of een sportpark in het groen. We kun-

nen denken aan nieuwe, aantrekkelijk vormge-

geven sport- en beweeglandschappen, uiteraard 

zorgvuldig ingepast.

Vele functies komen straks samen

Deze omgevingsvisie ziet de grenzen tus-

sen veel stedelijke functies graag zachter wor-

den, ook wat betreft sport en bewegen. Er kan 

gesport en gespeeld worden in niet daarvoor 

geprogrammeerd groen, en andersom moeten 

specifieke voorzieningen als speelplekken en 

sportvelden natuurinclusief en klimaatadap-

tief worden vormgegeven. Sportpark Laan van 

Spartaan is een goed voorbeeld van dat laat-

ste. Kortom: verschillende functies en doelen 

grijpen in elkaar. Zie hiervoor ook de paragraaf 

Groen, waarin een nieuwe hoofdgroenstructuur 

wordt gepresenteerd. Kleinschalige sport- en 

speelvoorzieningen horen onderdeel te zijn van 

de woonomgeving, vooral voor buurtbewoners 

die afhankelijk zijn van de nabijheid van voor-

zieningen. 

Parken bieden naast ruimte om te spelen 

en te sporten ook ruimte voor verblijfsrecre-

atie en natuurwaarden, terwijl de groene en 

actieve verkeersroutes door de stad en richting 

de scheggen aantrekkelijke routes vormen om 

te wandelen, joggen en fietsen (alle drie in de 

top 10 van meest beoefende sporten in Amster-

dam!). De ontwikkeling van de scheggen staat 

vooral in het teken van landschapsontwikke-

ling. Op de overgang tussen stad en landschap, 

in de koppen van de groene scheggen, willen we 

deze poorten naar het landschap nóg aantrekke-

lijker maken om te sporten en bewegen.

Uitgaande van dit continuüm aan vrije-

tijdsvoorzieningen voor spelen, sporten en 

recreëren, moeten we anders gaan kijken naar 

sportparken. Van oudsher zijn sportterreinen 

vooral gericht op verhuur aan sportaanbieders. 

Dit blijft een belangrijke functie, maar gezien 

de ontwikkelingen in de sportbeoefening en 

de toenemende gebruiksdruk op het groen in 

en rond de stad, willen we de grotere Amster-

damse sportparken verder ontwikkelen tot 

parken om in te sporten, bewegen, spelen en 

recreëren. Daartoe is het afgelopen decennium 

een belangrijke stap gezet, door niet langer 

sportparken integraal te verhuren, maar alleen 

de gebruiks-uren van de velden. Daarmee is het 

gebruik door andere sportaanbieders, maat-

schappelijke partijen en particulieren mogelijk 

geworden en zijn de gemeentelijke sportparken 

openbaar toegankelijk gemaakt voor publiek 

en recreatief medegebruik. De ontwikkeling 

en transformatie van sportparken naar parken 

om in te sporten, bewegen, spelen en recreë-

ren vergt maatwerk en zal tot stand komen in 

samenspraak met gebruikers en omliggende 

buurten.

Voedsel en stadslandbouw
Voedsel is een bouwsteen voor een 

gezonde en duurzame stad, het vormt net als 

gezonde lucht en schoon water de basis van ons 

leven. Amsterdammers weten vaak niet wat de 

impact van voedsel op hun gezondheid is en 

wat de impact van productie- en distributieme-

thoden is op de omgeving. Voedsel wordt sterk 

bewerkt met zout, suiker en vetten, wat obesi-

tas, suikerziekte en andere ernstige aandoe-

ningen veroorzaakt. De kosten van verlies van 

biodiversiteit, ontbossing, zoetwaterschaarste 

en uitstoot van broeikasgassen wordt niet zicht-

baar gemaakt in de prijs van voedsel. Boeren 

verdienen te weinig aan gezond en duurzaam 

geproduceerd voedsel. Herkomst van voedsel 

is in de stad nauwelijks zichtbaar, waardoor we 

ook geen verantwoordelijkheid meer voelen 

voor de milieu- en gezondheidsbelasting. 

Amsterdam wil bijdragen aan een voedsel-

transitie naar een gezond, sociaal en duurzaam 
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voedselsysteem. Daartoe onderscheiden we zes 

actielijnen:

1.	 de sociale functie van voedsel als verbinder 

tussen mensen;

2.	 minder afval en voedselverspilling;

3.	 een gezonde voedselomgeving;

4.	 regionale productie en distributie;

5.	 ondernemerschap;

6.	 dierenwelzijn en eiwittransitie.

De gemeente wil een gezondere voedsel- 

omgeving in Amsterdam, waarin het aanbod 

van gezond en duurzaam voedsel de norm 

wordt. In woongebieden en vooral rondom 

scholen dient het aanbod van fastfood, gemaks-

voedsel en winkels met calorierijke snacks te 

worden beperkt. Gemeentelijke inspanningen 

op dit vlak betreffen nu vooral voorlichting, 

bewustmaking en ondersteuning, en soms con-

venanten en subsidies. We zoeken en agenderen 

de komende jaren krachtiger instrumenten om 

hierop te sturen. In de paragraaf ‘Detailhandel’  

(zie ‘Vitale Stad’) wordt dit punt daarom 

nadrukkelijk genoemd als een van de nieuwe 

richtingen voor de toekomst. Ook in het te ver-

nieuwen horecabeleid wordt dit een punt van 

aandacht.

Ook het gemeentelijke inkoopbeleid houdt 

rekening met gezond, sociaal en duurzaam.  

In een mondiaal voedselsysteem met multina-

tionale spelers en belangen is de gemeentelijke 

invloed bescheiden, maar juist in het directe 

contact met bewoners/consumenten belangrijk.

Qua ruimtelijke omgeving zijn er de  

volgende aandachtspunten:

•	 verduurzaming van het voedselproduc-

tielandschap;

•	 ruimte bieden aan stadslandbouw en 

moestuinen (zie ook hoofdstuk ‘Groen’);

•	 gezonde voedselomgeving;

•	 ruimte voor voedsel, in distributie en 

logistiek, bewerking en bereiding door 

lokale initiatieven;

•	 ruimte voor innovatieve productie van 

voedsel door technologisch geconditio-

neerde omstandigheden (vertical farming);

•	 eetbaar groen in de openbare ruimte (zie 

ook groen);

•	 voor zover mogelijk tegengaan van 

ongezond voedselaanbod in met name 

schoolomgevingen;

•	 afval scheiden en voedselverspilling tegen-

gaan (zie ook elders).

Nieuwe richtingen
Genoemde inspanningen zijn niet genoeg 

om de soms ambitieus geformuleerde doelen 

op dit vlak te halen. De komende jaren wordt 

daarom, in samenhang met het detailhandelsbe-

leid, uitgewerkt welke andere inspanningen en 

instrumenten nog aan de orde komen. Amster-

dam onderzoekt bijvoorbeeld samen met enkele 

andere gemeenten de juridische mogelijkheden 

van gemeenten om de voedselomgeving gezon-

der te maken. Het is niet duidelijk hoever we 

kunnen gaan binnen de huidige wet- en regel-

geving, die vooral het belang beschermt van 

ondernemers die ongezonde voeding aanbie-

den. Op rijksniveau is inmiddels benadrukt dat 

corona bewijst dat gezondheidsbevordering in 

onze leefomgeving meer aandacht verdient en 

dat de definitieve NOVI op dit punt waar nodig 

zal worden aangescherpt. Deze omgevingsvisie 

sluit zich daar bij aan.

Omgevingsveiligheid
Meer inwoners, banen en voorzieningen 

door verdichting, maar ook klimaatadaptatie, 

het vooroplopen in de energietransitie en het 

omschakelen naar een circulaire economie 

vragen om meer aandacht voor omgevingsvei-

ligheid. Binnen de fysieke leefomgeving raakt 

veiligheid al deze aspecten en vormt daarom 

een integraal onderdeel hiervan. Net als van alle 

ontwikkelingen waarvan de risico’s of de impact 

op de fysieke leefomgeving nog niet (volledig) 

bekend zijn. Een belangrijke notie bij het thema 

veiligheid is dat een volledig veilige stad niet 

mogelijk is. Veiligheid als absolute doelstelling 

kan niet en zou tot een onleefbare stad leiden. 

Deze omgevingsvisie juicht beweging, menging, 

interactie – kortom: stedelijkheid – in principe 

toe en tot op zekere hoogte horen risico’s daarbij. 

Veiligheidsbeleid moet ervoor zorgen dat:

•	 onnodige risico’s worden geëlimineerd;

•	 ongewoon grote risico’s worden vermeden;

•	 het aanvaardbaarheidsniveau van risico’s 

wordt benoemd.

Bij ruimtelijke ontwikkelingen denken we 

daarom vooraf na over de beperking van onge-

wenste (fysieke) veiligheidsrisico’s en nemen 
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we benodigde maatregelen in het ontwerp op. 

Dat betekent dat we ook ruimte maken voor de 

vestiging van hulpdiensten als politie en brand-

weer. Dit doen we samen: met de burger, de 

ondernemer, de veiligheidsregio. Door dialoog 

en een goede belangenafweging dragen we zorg 

voor bescherming tegen risico’s van branden, 

rampen en crises en waarborgen we de hulpver-

lening en nazorg van slachtoffers bij incidenten.

Het Dekkingsplan, het Regionaal Risico-

profiel en het Crisisplan van de veiligheidsre-

gio zijn bij dit alles het uitgangspunt. Hierbij 

nemen we de volgende minimale kernwaarden 

in acht:

•	 het bepalen en afwegen van de fysieke vei-

ligheidsrisico’s. Hierbij wordt aangesloten 

op het risicoprofiel van de stad;

•	 veilig bouwen, rekening houdende met 

zelfredzaamheid;

•	 goede bereikbaarheid en adequate inci-

dentbestrijding.

Van externe veiligheid naar omgevings- 

veiligheid

Met de Omgevingswet wordt veilig-

heid een belangrijk thema waarmee het reeds 

bestaande begrip externe veiligheid wordt 

uitgebreid. Externe veiligheid gaat over activi-

teiten met gevaarlijke stoffen die tot rampen 

kunnen leiden waarvan de potentiële schade 

voor mens en maatschappij zeer groot is. Samen 

met de Veiligheidsregio gaan we kijken welke 

andere onderwerpen in de fysieke leefom-

geving extra aandacht nodig hebben om de 

veiligheid van de fysieke leefomgeving te ver-

groten. Dat geldt bijvoorbeeld voor innovaties 

als elektrische auto’s en houtbouw, waarbij de 

bestaande wetgeving, zoals het Bouwbesluit, 

nog niet altijd voldoende is om een veilige leef-

omgeving te borgen.

Onder Omgevingsveiligheid vallen uiter-

aard ook de traditionele aspecten van externe 

veiligheid, namelijk activiteiten met gevaarlijke 

stoffen. Door Amsterdam liggen belangrijke 

regionale en nationale routes (Basisnet) voor 

gevaarlijke stoffen. Dit zijn routes via alle moda-

liteiten: buisleidingen, (rijks)wegen, spoor- en 

vaarwegen. Daarnaast zijn er bedrijven die 

vanwege het gebruik en opslag van gevaarlijke 

stoffen als risicobron gelden.

De routes gevaarlijke stoffen worden 

mogelijk nog belangrijker in de toekomst. Van-

wege de energietransitie zullen andere niet-fos-

siele brandstoffen nodig zijn, zoals waterstof. 

Deze zullen ook via deze routes getransporteerd 

worden en ook daar zal in de omgeving van deze 

routes rekening mee worden gehouden. Al deze 

routes en bedrijven hebben behalve een risico-

contour (waarbinnen maar beperkt kan worden 

gebouwd) straks ook een aandachtsgebied.

Aandachtsgebieden zijn gebieden waar 

extra aandacht nodig is om mensen te bescher-

men tegen mogelijke incidenten bij activitei-

ten met gevaarlijke stoffen. Voorbeelden van 

die ongevallen zijn warmtestraling (brand), 

overdruk (explosie) en concentratie van giftige 

stoffen in de lucht (gifwolk).

Activiteiten met gevaarlijke stoffen krijgen 

aandachtsgebieden voor die drie hoofdscena-

rio’s (brand, explosie en gifwolk). Deze aan-

dachtsgebieden variëren in omvang, afhankelijk 

van de activiteit. Ook zullen deze aandachts-

gebieden deels over stedelijk gebied komen te 

liggen en soms de gemeentegrens overschrijden. 

De wijze waarop in dergelijke gebieden om 

wordt gegaan met deze risico’s en welke risico’s 

daar aanvaardbaar zijn, moet nog verder worden 

uitgewerkt.

Het huidige Uitvoeringsbeleid Externe 

Veiligheid zal in de komende jaren worden 

geactualiseerd. Dit beleid geldt voor de hele 

stad (met uitzondering van Westpoort) en is 

vooral gericht op de spoorwegen, rijkswegen, 

buisleidingen en vaarwegen. Langs deze routes 

zal in de komende 30 jaar ook worden getrans-

formeerd en verdicht. In het beleid wordt 

uitgewerkt op welke manier deze ontwikkelin-

gen zo veilig mogelijk kunnen worden gerea-

liseerd.

Aanwijzen risicogebied en aandachtsge-

bieden externe veiligheid havengebied

In het havengebied zijn risicobedrijven 

gevestigd en zullen ook nieuwe risicobedrijven 

zich vestigen voor de energietransitie. Om de 

vestiging van deze bedrijven mogelijk te maken, 

is het belangrijk om één of meer risicogebieden 

aan te wijzen voor de delen van het havengebied 

waar deze risicobedrijven gewenst zijn. Dat 

kan een groter gebied betreffen dan de huidige 

veiligheidscontour. Omdat het niet alleen de 
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fysieke vestigingsruimte betreft, maar ook de 

bijbehorende risicoruimte (waaronder ook de 

aandachtsgebieden) zal dit mogelijk ook naast-

gelegen groen- en werkgebieden raken, ook over 

gemeentegrenzen. 

Alle risicovolle activiteiten in een  risico-

gebied worden benaderd alsof het één risico-

volle activiteit is, waarvan de risicocontour is 

gelegen op de begrenzing van het risicogebied. 

Binnen het risicogebied zijn geen (zeer) kwets-

bare objecten toegestaan en beperkt kwetsbare 

objecten onder voorwaarden. Rondom risicobe-

drijven en de risicogebieden gelden aandachts-

gebieden. 

Voor het industriegebied waar de haven 

deel van uitmaakt, Westpoort, is gebiedsgericht 

beleid gemaakt (Gebiedsvisie EV Westpoort 

2009). Dit beleid wordt ook in de komende 

jaren geactualiseerd.

Vervoer gevaarlijke stoffen van  

en naar het havengebied

De energietransitie leidt mogelijk tot een 

toename van het vervoer van gevaarlijke stoffen 

over de weg, het spoor, water en buisleidingen. 

Een goede bereikbaarheid van het havengebied 

voor dit transport is daarom belangrijk. Zowel 

bij de keuze voor risicovolle activiteiten in het 

havengebied als bij de ontwikkeling van gebieden 

langs de transportroutes moeten daarom afwegin-

gen worden gemaakt om de risico’s te beperken. 

Voor grotere transportstromen wordt ingezet op 

het ontwikkelen van buisleidingen voor gevaar-

lijke stoffen. Buisleidingen zijn over het algemeen 

veiliger, maar vragen ook ruimte in de ondergrond 

en reservering van te ontwikkelen tracés.

Luchtkwaliteit
Schone lucht is een voorwaarde voor de 

gezondheid van Amsterdammers en bezoekers. 

Gezondheid is een prioriteit, zie hiervoor ook 

Gezondheid, hierboven in dit hoofdstuk.  

De huidige luchtkwaliteit voldoet meestal aan 

de wet, maar niet aan de advieswaarden van  

de World Health Organization. Met name in  

de stad binnen de ring A10 is de lucht op  

veel plekken nog te vervuild. In 2020 heeft  

de gemeente Amsterdam daarom het lande- 

lijke Schone Lucht Akkoord (SLA) onder- 

tekend. De belangrijkste doelen en ambities 

daarin zijn:

1.	 dat alle aangesloten partijen toewer-

ken naar het in 2030 realiseren van de 

advieswaarden die de World Health Orga-

nization (WHO) hanteert voor stikstofdi-

oxide en fijnstof, en 

2.	 dat partijen zich ten doel stellen om lande-

lijk ten opzichte van 2016 in 2030 mini-

maal 50% gezondheidswinst te behalen 

voor de negatieve gezondheidseffecten van 

binnenlandse bronnen.

Bovengenoemde doelen sluiten goed  

aan bij het Amsterdamse Actieplan Schone 

Lucht uit 2019. Dit actieplan beoogt het wegne-

men van zoveel mogelijk vervuilingsbronnen, 

vooral daar waar de gemeente de meeste invloed 

op heeft: het wegverkeer, de passagiers- en ple-

ziervaart en de mobiele werktuigen. Daarnaast 

wordt houtstook in Amsterdamse huishoudens 

aangepakt en zijn mogelijkheden daarvoor in 

nieuwbouw niet meer toegestaan. De maatre-

gelen moeten ervoor zorgen dat Amsterdam zo 

snel mogelijk voldoet aan de Europese normen 

voor luchtkwaliteit. Bovendien willen we voor 

2030 de strengere advieswaarden van de World 

Health Organization (WHO) halen. Deze 

doelen lijken haalbaar, al was het maar omdat 

andere doelen in deze omgevingsvisie – met 

name klimaatneutraal, aardgasvrij, circulair – 

daarbij helpen.

De meeste maatregelen ten behoeve van de 

luchtkwaliteit zullen gelden voor het verkeer, 

zowel over de weg als over het water. Met een 

combinatie van stimuleren, reguleren, com-

municeren en faciliteren moet de hele stad stap 

voor stap in 2030 uitstootvrij worden. Om dat 

mogelijk te maken, komen er heel veel laadpalen 

voor elektrische voertuigen bij. Andere gevol-

gen voor het wegverkeer worden beschreven in 

de paragraaf Verkeer en vervoer.

Amsterdamse richtlijn gevoelige bestem-

mingen luchtkwaliteit 

Mensen met een kwetsbare gezondheid 

dienen extra te worden beschermd. Daarom 

mogen in Amsterdam langs drukke wegen geen 

nieuwe voorzieningen worden gerealiseerd 

voor ouderen of mensen met een kwetsbare 
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gezondheid en voor onderwijs of opvang voor 

minderjarigen. Deze Amsterdamse richtlijn is 

vastgesteld in 2010, geldt stadsbreed en wordt 

in deze omgevingsvisie doorgezet.

De landelijke regelgeving heeft exclusief 

betrekking op rijkswegen en provinciale wegen. 

De Amsterdamse richtlijn biedt gevoelige groe-

pen ook langs drukke binnenstedelijke wegen 

extra bescherming tegen luchtverontreiniging.

Het eerste uitgangspunt van de richtlijn 

is dat er geen nieuwe gevoelige bestemmingen 

mogen worden gerealiseerd langs snelwegen 

(aan weerszijden een zone van 300 meter) en 

provinciale wegen (aan weerszijden 50 meter). 

Het tweede uitgangspunt is dat er – ongeacht 

de luchtkwaliteit – geen nieuwe gevoelige 

bestemmingen mogen worden gerealiseerd in 

de 1e-lijnsbebouwing binnen een afstand van 

50 meter van stedelijke wegen met meer dan 

10.000 motorvoertuigbewegingen per etmaal. 

Het gaat hier om de grotere drukke wegen. De 

richtlijn geldt alleen voor nieuw te realiseren 

gevoelige voorzieningen die afwijken van de gel-

dende bestemming. Van de Amsterdamse richt-

lijn kan alleen worden afgeweken als bijzondere 

omstandigheden en belangen hiertoe aanleiding 

geven, zulks ter beoordeling aan de GGD. De 

transitie naar elektrisch vervoer kan aanleiding 

worden om deze richtlijn de komende jaren aan 

te passen. 

Elektromagnetische straling

Hoogspanningsleidingen hebben een 

elektromagnetische straling. Met het oog hierop 

is vanuit het Rijk beleid ontwikkeld en is een 

advies aan gemeenten en provincies gezonden 

over hoogspanningsverbindingen in de nabij-

heid van gevoelige bestemmingen in verband 

met gezondheidsrisico’s (hierna: het magneet-

veldvoorzorgsbeleid). Het advies houdt in om 

bij ruimtelijke plannen met tracés van boven-

grondse hoogspanningslijnen zoveel als redelij-

kerwijs mogelijk is te vermijden dat er nieuwe 

situaties ontstaan waarbij kinderen langdurig 

verblijven in het gebied onder bovengrondse 

hoogspanningsverbindingen waarbinnen het 

jaargemiddelde magneetveld hoger is dan 0,4 

microtesla (de magneetveldzone). Er wordt 

geadviseerd zo weinig mogelijk gevoelige 

bestemmingen, zoals woningen, crèches en kin-

deropvangplaatsen, te situeren in de specifieke 

zone. Zoals ook in het advies vanuit het Rijk is 

opgenomen is er mogelijk een verband aanwezig 

tussen het optreden van leukemie bij kinderen 

en de magnetische velden van bovengrondse 

hoogspanningsverbindingen. Het gaat dan om 

een langdurig verblijf in ‘gevoelige bestemmin-

gen’ binnen die zone. Onder het begrip ‘gevoe-

lige bestemming’ wordt verstaan een woning, 

school, crèche en kinderopvangplaats. ‘Langdu-

rig’ wil hier zeggen minimaal 14 tot 18 uur per 

dag gedurende minimaal één jaar.

De minister heeft laten weten dat er regel-

geving komt, ook voor ondergrondse hoogspan-

ningsverbindingen. Want ook de ondergrondse 

hoogspanningsleidingen hebben een elektro-

magnetische straling. 

De kern van het beleid is dat er in nieuwe 

situaties naar wordt gestreefd dat kinderen niet 

langdurig verblijven op plaatsen waar de jaar-

gemiddelde magnetische fluxdichtheid hoger is 

dan 0,4 microtesla (μT). Dat betekent dat er in 

principe geen nieuwe gevoelige functies waar 

kinderen langdurig kunnen verblijven (zoals 

woningen, kinderdagverblijven en scholen) op 

die plaatsen worden gerealiseerd. 

Geur

Net als geluid hoort geur bij de stad. De con-

centratie van mensen en hun bedrijvigheid maakt 

geur deels onvermijdelijk en soms zelfs prettig. 

Geuroverlast en stank kunnen de leefbaarheid 

en het woonplezier van stadsbewoners ook 

flink in de weg zitten en zelfs leiden tot gezond-

heidsschade. Het is een gemeenschappelijke 

opgave van gemeente, bedrijven en bewoners 

om een balans te vinden tussen bescherming 

tegen overlast en ruimte geven aan economische 

activiteiten. We willen daarom voor de hele stad 

aanvaardbare basisgrenzen voor geuroverlast 

vastleggen. Uitgangspunten zijn daarbij:

•	 In delen van de stad met veel bedrijvig-

heid, verkeer en/of horeca vinden we meer 

geuroverlast aanvaardbaar dan bijvoor-

beeld in een rustige woonbuurt.

•	 In gebieden waar verdicht wordt en woon-

functies en bedrijvigheid steeds dichter bij 

elkaar komen te liggen, zullen ook minder 

strenge normen gaan gelden dan het stads-

brede basisniveau.



Deel III  |  Wat 205

•	 Deze uitgangspunten worden uitgewerkt 

in een stedelijk geurbeleidskader.

Regelgeving rond geur is straks voor een 

deel opgenomen in standaard landelijke regel-

geving voor elk gemeentelijk omgevingsplan. 

Daarnaast heeft Amsterdam de beleidsvrijheid 

voor extra regels en maatwerk voor bepaalde 

gebieden. Geur is echter gecompliceerd. In 

tegenstelling tot geluid en luchtkwaliteit is geur 

lastig meetbaar. Geur wordt veroorzaakt door 

veel verschillende moleculen en is bovendien 

een kwestie van persoonlijke beleving. Dit bete-

kent dat het op te stellen geurbeleidskader een 

ingewikkelde opgave is die goed moet aanslui-

ten bij de menselijke ervaring en bij de verschil-

lende gebiedskenmerken in de stad.

Geluid
Geluid hoort bij een levendige, 

bruisende stad, maar te veel geluid leidt tot 

hinder, slaapverstoring en bij langdurige 

belasting tot ernstige gezondheidsklachten. 

Zeker in een verdichtende stad is dit een 

belangrijk aandachtspunt. We willen ernstige 

geluidsbelasting tegengaan en zorgen voor 

genoeg plekken waar bewoners zich kunnen 

onttrekken aan drukte. Dit doen we op de 

volgende manieren. 

1. Via het genoemde hogerewaardenbeleid 

in het in 2019 geactualiseerde ‘Amsterdams 

Geluidbeleid 2016, hogere waarde Wet 

geluidhinder’ verbinden we bij bouwprojecten 

voorwaarden aan de verlening van ‘hogere 

waarden’: dat zijn geluidswaarden boven 

de wettelijke voorkeurswaarde, maar onder 

de maximale waarde. Omdat we het vooral 

belangrijk vinden dat mensen met het raam 

open rustig kunnen slapen, worden in beginsel 

alleen hogere waarden vastgesteld als de woning 

ook een stille kant heeft, bijvoorbeeld in een 

gesloten bouwblok. Een stille gevel is een gevel 

met een geluidsbelasting van ten hoogste de 

voorkeursgrenswaarde.

Met de inwerkingtreding van de 

Omgevingswet, naar verwachting 1 juli 2022, 

 zal de Wet geluidhinder overgaan in de  

Omgevingswet, meer specifiek de Aanvullings- 

wet geluid Omgevingswet en het Aanvullings- 

besluit geluid Omgevingswet en de Aanvullings-

regeling geluid Omgevingswet. Met de inwer-

kingtreding van de Omgevingswet vervalt de 

mogelijkheid hogere waarden vast te stellen. 

Bij het toelaten van woningen op een bepaalde 

locatie moet de aanvaardbaarheid van de 

geluidkwaliteit van de woningen aanvaardbaar 

zijn. 

Het hogerewaardenbeleid zal hierop 

moeten worden aangepast. Uitgangspunt hierbij 

zal zijn dat het een beleidsneutrale aanpassing 

van beleid zal zijn en dat de materiële eisen uit 

het geluidbeleid zoveel mogelijk onveranderd 

zullen blijven.

2. Via het Actieplan Geluid gaan we 

ernstige geluidshinder in de stad tegen. 

Amsterdam is op grond van de Europese 

richtlijn Omgevingslawaai verplicht om in een 

Actieplan Geluid aan te geven wat de gemeente 

doet om ernstige geluidsoverlast in de stad 

te beperken. In het Actieplan Geluid gaat de 

meeste aandacht uit naar verkeersgeluid, maar 

er is ook aandacht voor andere geluidsbronnen. 

Bij het verkeer gaat het onder meer om 

geluidsisolatie van zwaar geluidsbelaste 

woningen langs hoofdwegen, aanleg van 

geluidsreducerend asfalt en het bevorderen van 

stille plekken in de stad, aansluitend bij het 

groenbeleid.

3. Overigens hebben onze autoluwe en 

emissieloze doelstellingen voor verkeer (zie de 

paragraaf Verkeer en vervoer in het hoofdstuk 

Vitale stad) een bijzonder gunstig effect op 

geluid. We verwachten dan ook dat maximale 

benutting van de wettelijke mogelijkheden 

voor geluidsbelasting in de toekomst minder 

vaak nodig is. Voorts heeft onze ruimtelijke 

hoofdstructuur van stadsstraten (zie Deel II 

WAAR, hoofdstuk Ruimtelijk-programmatisch 
kader) als gunstig neveneffect dat de stad 

grote verschillen in geluidsbelasting kent. Dat 

betekent dat de stad verschillende woonmilieus 

biedt, van druk tot rustig. Langs een stadsstraat 

vind je gezelligheid en veel geluid, een 

achterliggende straat is daarvan grotendeels 

gevrijwaard.
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16 
Leefbare stad

Amsterdam wil een leefbare stad zijn voor mens en dier. Daarbij gaat het vooral om de 
kwaliteit van, en de betrokkenheid bij, de directe leefomgeving en het inperken van overlast, 
onder andere van uitgaanspubliek en toeristenstromen. Aantrekkelijke ontmoetingsplekken, 
met goede maatschappelijke voorzieningen en kwalitatief groen in de buurt. Een leefbare 
stad voor dieren betekent dat Amsterdam een sterke en diverse groenstructuur kent van 
landschappen, parken, tuinen, groene verbindingen en natuurinclusieve gebouwen, met een 
grote biodiversiteit en klaar voor het klimaat van morgen.

Openbare ruimte
De Amsterdamse openbare ruimte speelt 

een hoofdrol in het sociale en economische 

succes van de stad. In deze ‘huiskamer van de 

stad’ komt alles samen, hier zijn we allemaal 

welkom en moeten we ons veilig en thuis voe-

len. Hier wordt gerecreëerd, ontmoet, gewerkt, 

gedemonstreerd, of je bent er onderweg. In de 

21e-eeuwse stad, met veel alleenstaanden en 

activiteiten die meer en sneller in elkaar overlo-

pen, wordt de openbare ruimte des te intensie-

ver en onverwachter gebruikt. Er wordt op het 

terras gewerkt, in het park gesport of ontmoet, 

bij de tramhalte appjes gestuurd, enzovoorts. 

Ook bezoekers beoordelen een stad grotendeels 

op basis van de openbare ruimte, het is het visi-

tekaartje van de stad. Het belang ervan kan dus 

nauwelijks worden overschat.

De Amsterdamse openbare ruimte omvat 

veel: wegen, pleinen, trottoirs, plantsoenen, 

water, bruggen, parken, sportvelden, speeltui-

nen. Veel van deze onderdelen komen elders 

in deze omgevingsvisie aan de orde, met name 

in de paragrafen Groen, water, gezond, sport 

en Verkeer en vervoer. Keuzes die daarin vaak 

terugkomen, zijn meer ruimte voor groen en 

verblijf, meer openbaarheid, uitnodigend tot 

beweging, en minder uitnodigend voor de auto.

Maar we moeten de openbare ruimte ook 

in samenhang zien. De in 2017 vastgestelde 

Visie Openbare Ruimte 2025 doet dat en vormt 

dan ook de basis voor de inrichting en het 

beheer van onze openbare ruimte. De ambities 

uit deze visie zijn uitgewerkt in onder meer de 

Standaard voor het Amsterdamse Straatbeeld, 

het Beleidskader Verlichting en het Stedelijk 

Kader Buitenreclame. En uiteraard de Agenda 

Autoluw, waarmee we ruimte maken. Al het 

geldende beleid voor de openbare ruimte is 

opgenomen in het digitale Handboek Inrichting 

Openbare Ruimte (https://hior.amsterdam.nl).

De hoofdpunten uit de genoemde Visie 

Openbare Ruimte worden overgenomen in deze 

omgevingsvisie. Dat zijn:

•	 Prioriteit voor verblijfsfuncties, voetgan-

gers en fietsers.

•	 Weinig statische functies, veel flexibel 

gebruik.

•	 Mooi en goed onderhouden.

•	 Groen en uitnodigend tot bewegen.

•	 Duurzaam en klimaatbestendig.

•	 Meer openbaar toegankelijk.

•	 Duidelijk onderscheid tussen levendigheid 

en rust.

•	 Eén ontwerpstandaard: de zogenaamde 

Puccinimethode.

•	 Ontwerp in samenhang met de ondergrond.

•	 Ontwerp en beheer gaat samen en demo-

cratisch.
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Nieuwe richtingen
Aangezien we uitgaan van een verdere 

verdichting van de stad, wordt openbare ruimte 

schaarser en waardevoller en willen we een 

groenere inrichting. We moeten dus des te 

scherpere keuzes maken. We zetten de belang-

rijkste nieuwe richtingen en consequenties voor 

de komende decennia hier op een rij.

Schaarste als kans

Schaarste is in de openbare ruimte geen 

slechte zaak. Krappere openbare ruimtes in 

dichtbebouwde stadswijken functioneren 

sociaal en economisch vaak uitstekend en zijn 

geliefd. Juist vanwege die schaarste is het er 

sociaal veilig en levendig en voel je je er ‘gebor-

gen’. Hoge bebouwingsdichtheid biedt draag-

vlak voor een rijke mix aan nabije voorzieningen 

in publieke straatplinten. Het zijn ingrediënten 

voor een leefbare en inclusieve stad, waar veel 

verschillende soorten mensen elkaar in de 

openbare ruimte tegenkomen. 

Wij zien dit succes graag op meer plek-

ken in de stad: vandaar de strategische keuzes 

Groeien binnen grenzen en Meerkernige ont-

wikkeling. Ook stadsstraten en centrumgebie-

den buiten de ring A10 gaan zich op deze wijze 

ontwikkelen, met meer menging en dichtheid, 

en schaarsere en hoogwaardiger openbare 

ruimtes. Deze wijken, die nu nog vaak soci-

aal-economisch minder succesvol zijn, krijgen 

daarmee stap voor stap ook de ruimtelijke 

voorwaarden die de rest van de stad zoveel 

succes hebben gebracht. De gebruiksintensiteit 

zal toenemen en het belang van de openbare 

ruimte als ontmoetingsruimte en als bind-

middel voor bestaande en nieuwe bewoners, 

bezoekers en werknemers wordt groter.

Wel is daarbij van belang dat mensen ook 

de rust kunnen blijven opzoeken. Het onder-

scheid tussen drukke en rustige openbare ruim-

tes wordt de komende jaren daarom versterkt. 

Tussen de drukke stadsstraten, stationskwar-

tieren en stadsdeelcentra blijven luwe woon-

buurten en rustige zijstraten dus nadrukkelijk 

behouden. Zie ook de paragrafen Geluid en het 

ruimtelijk-programmatisch kader in Deel II 

WAAR. 

De belangrijkste dingen eerst

Schaarse openbare ruimte is dus vaak 

goed, maar dan moeten we wel kiezen waar we 

ruimte voor bieden. Bij het (her)inrichten van de 

openbare ruimte zetten we onze prioriteitsvolg-

orde versterkt door: voetganger, fietser, openbaar 

vervoer, autorijdend, en tot slot parkeren op 

straat. Door Amsterdam autoluw te maken, blijft 

er juist meer ruimte voor motorvoertuigen die 

voor de stad noodzakelijk zijn, zoals bevoorra-

dings-, bouw- en onderhoudsverkeer, en nood- 

en hulpdiensten. De openbare ruimte wordt ook 

gebruikt voor commerciële doeleinden, zoals 

kiosken, staanplaatsen, uitstallingen, straatarties-

ten en terrassen. We willen zorgvuldig omgaan 

met de schaarse openbare ruimte. Daarom komt 

er beleid voor de economische activiteiten, voor 

betere afwegingen tussen de baten en de lasten.

Meer bruikbare openbare ruimte

We hoeven minder te kiezen als we open-

bare ruimte efficiënter of meervoudig kunnen 

gebruiken, dus dat proberen we de komende 

jaren ook. Zelfs in een verdichtende stad zijn 

er mogelijkheden om openbare ruimte toe te 

voegen of beter te benutten. Er zijn nog allerlei 

ruimtes in de stad, zoals sportparken, volks-

tuincomplexen, zwembadterreinen, golfbanen 

en schooltuinen, die meer betekenis kunnen 

krijgen voor meer Amsterdammers. Veel van die 

ruimtes worden de komende jaren dus open-

baarder, met recreatiepaden door volkstuinen, 

bruikbare oevers of boardwalks langs wateren, 

en soms bijvoorbeeld (sport)parken op daken. 

Zie hierover ook de betreffende paragrafen.

Vergroenen van de openbare ruimte

De keuze voor rigoureus vergroenen van 

de stad krijgt voor een flink deel zijn beslag in 

de openbare ruimte. Groen in straten en op 

pleinen dient meerdere doelen. Het draagt bij 

aan de leefbaarheid, klimaatbestendigheid en 

geeft ruimte voor ontspanning. Groen wil-

len we daarom altijd een plek in de openbare 

ruimte geven. We doen dit waar het goed gedijt. 

Daarbij streven we niet alleen naar perkjes en 

plantsoenen, maar vooral ook naar meer straat-

bomen en gevelgroen. Inrichtingsprincipes 

hiervoor staan beschreven in Puccini Handboek 

Groen. Uiteindelijk maken we op straatniveau 

altijd afwegingen. De voetganger moet immers 

gewoon door de straat kunnen, de fietser heeft 
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ruim baan nodig en het ov willen we laten door-

stromen.

Voetgangersbeleid

Naarmate de stad verder verdicht, verdient 

de voetganger meer aandacht: lopen is immers 

gezond, duurzaam én het vraagt weinig ruimte. 

Amsterdam moet een stad worden waar het 

overal aantrekkelijk en comfortabel is om te 

lopen. Daarom stelt Amsterdam op korte ter-

mijn nieuw voetgangersbeleid vast, met onder 

meer aandacht voor trottoirs en loopcomfort. 

Het is wenselijk om ook oversteektijden hierin 

mee te nemen.

Nieuwe objecten in de openbare ruimte

We krijgen de komende jaren te maken 

met nieuwe objecten in de openbare ruimte, 

zoals onderstations, middenspanningsruimtes, 

warmtestations, gescheiden afvalfaciliteiten, 

pakketpunten, oplaadpunten, parkeerplaatsen 

voor nieuwe deelmobiliteit en zenders voor 

mobiele telecommunicatie. Ten eerste willen 

we alleen objecten die bijdragen aan doelen in 

deze omgevingsvisie. Daarnaast kijken we eerst 

of objecten inpandig of ondergronds kunnen 

worden ingepast. Daarna pas in de openbare 

ruimte, liefst in combinatie met andere objec-

ten. Door ontwerp van boven- en ondergrond 

als één integrale ontwerpopgave te zien, kan 

hier ruimte worden gewonnen. Verder zullen 

we beleid opstellen ten behoeve van de inpas-

sing van nieuwe objecten.

Natuurinclusief, klimaatbestendig, circulair

Nog een reden om een meer integrale 

ontwerppraktijk na te streven is het feit dat 

duurzaamheid steeds meer aan de basis komt te 

liggen van het inrichten van de Amsterdamse 

openbare ruimte. Een van de strategische keuzes 

van deze omgevingsvisie is rigoureus vergroe-

nen. De komende jaren neemt het oppervlak aan 

verharde openbare ruimte dus af. Er komen meer 

groenstroken, bomen, graskeien, wadi’s, gevel-

tuinen. De openbare ruimte wordt natuurin-

clusiever en klimaatbestendiger, met meer 

circulaire materialen. Zie Duurzame stad en de 

paragraaf Groen. Dit alles betekent dat onze Puc-

cinistandaard voor inrichting van de openbare 

ruimte hier voldoende mogelijkheden voor moet 

blijven bieden. De Puccinihandboeken dienen 

dan ook regelmatig te worden geactualiseerd.

Kades en bruggen

Veel kades en bruggen in de stad verkeren 

in slechte staat. De komende decennia worden 

onderhoudsachterstanden ingehaald die in de 

hele stad tot overlast zullen leiden. Straten, 

kades en oevers zullen tijdelijk buiten gebruik 

worden gesteld. Voor zover dat logistiek haal-

baar is, combineren we renovaties van kades en 

bruggen altijd met andere doelen in deze omge-

vingsvisie, zoals de agenda autoluw, klimaat-

adaptieve maatregelen of voorzieningen ten 

behoeve van de energietransitie. Voorts pogen 

we de directe omgevingen tijdens renovaties 

leefbaar te houden. Dit uitgangspunt geldt voor 

alle bouwwerkzaamheden in de stad, hoe lastig 

dat soms ook is.

Inclusief en democratisch

Omdat we een inclusieve stad willen zijn 

en de openbare ruimte van iedereen is, willen 

we inrichting en beheer samen met gebruikers 

doen. Dominant gebruik door één groep is 

onwenselijk, we moedigen diverse vormen van 

gebruik aan. Amsterdam bestaat uit een rijk 

palet van wijken en buurten met verschillende 

bevolkingssamenstelling en dus ook verschil-

lende wensen ten aanzien van inrichting en 

gebruik. Door daar oog en oor voor te hebben, 

bevorderen we betrokkenheid bij de eigen leef-

omgeving. Zie ook het hoofdstuk Agenda voor 

Samen stadmaken in Deel III HOE.

Inclusiviteit betekent ook oog hebben 

voor mensen die zich minder vaak laten horen. 

Zo vinden wij de openbare ruimte op veel 

plekken nog kind- en senioren-onvriendelijk. 

De komende jaren willen we daar langzaam 

verbetering in brengen. Tot slot is er ruimte 

voor kunst in de openbare ruimte: bij nieuwe 

gebiedsontwikkelingen worden hier via een 

percentageregeling middelen voor gereser-

veerd.

Digitalisering, privacy

De samenleving digitaliseert in hoog 

tempo, met allerlei consequenties voor de 

fysieke openbare ruimte, ons gedrag daarin 

en ook onze privacy. Denk aan afhaalpunten 

voor internetwinkelen, routeplanners die onze 

gang door de stad steeds meer bepalen, open-

bare wifi in winkelgebieden, handhaving met 

automatische kentekenscanners, steeds meer 
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camera’s in de openbare ruimte die ons gedrag 

monitoren. Dit biedt kansen, maar extreme 

voorbeelden uit bijvoorbeeld China laten ook 

zien dat we hier kritisch op moeten zijn. Gezien 

de zeer snelle ontwikkelingen op dit vlak doet 

deze omgevingsvisie hierover nog geen stellige 

uitspraken, behalve dat inclusiviteit, vrijheid en 

rechtvaardigheid de perspectieven zijn waar-

mee wij deze ontwikkelingen blijven beoor-

delen. Zie het hoofdstuk Inclusieve stad voor 

meer hierover.

Water
Amsterdam staat al eeuwen bekend als 

waterstad en heeft een van de grootste havens 

van Europa. De variatie in watersystemen 

maakt Amsterdam uniek: van de grachtengor-

del (Unesco Werelderfgoed) tot het nieuwe 

IJburg in het IJmeer, van de grote plassen tot het 

waterrijke gebied in landelijk Noord. Behoud en 

versterking van dit DNA of het ‘ blauwe goud’ 

van Amsterdam is een vanzelfsprekend uit-

gangspunt, dat in dit hoofdstuk wordt uitge-

werkt. Andere functies van oppervlaktewater, 

zoals de rol in het drink-, afval- en grondwater-

systeem via peilbeheer en waterkeringen, zijn 

te vinden bij de hoofdstukken Ondergrond en 

Klimaatbestendig.

Druk op het water

De groei van Amsterdam heeft geleid tot 

toenemende druk op het water. De recente 

coronacrisis heeft die druk wat verminderd, maar 

we moeten er rekening mee houden dat allerlei 

vormen van scheepsverkeer, recreatie, oever-

gebruik, evenementen enzovoorts toch weer 

gaan toenemen. Dat vergt keuzes, ook omdat 

een onbelemmerde waterdoorstroming grenzen 

stelt aan wat we op het water doen. De grachten 

tussen de Amstel, Gemaal Zeeburg, Singelgracht 

en Nieuwe Herengracht zijn hoogwaterbema-

lingsgebied ten behoeve van de afwatering van de 

Amstelboezem. Al het water uit het Amstelland 

moet door de grachten heen. Er is veel achter-

stallig onderhoud aan kades en bruggen. Aanpak 

daarvan legt nog jarenlang beperkingen op aan 

gebruiksmogelijkheden van het water.

Gebruik van het water: beleid tot nu toe

Er is al het nodige waterbeleid vastgesteld. 

Recent zijn de Watervisie Amsterdam 2040 

(2016), Welstand op het water (2018), Nota 

Varen deel 1 (2019) en deel 2 (2020). In de 

watervisie is meer ruimte voor groei en sprei-

ding van functies op het water. Met de nota’s 

Varen ligt de nadruk op de aanpak van drukte, 

beperking van overlast, ambitie voor emissievrij 

varen en meer goederenvervoer over het water. 

De grote lijn in het waterbeleid tot nu toe is 

behoud van evenwicht tussen de verschillende 

functies en behoud van kwaliteit. Deze lijn 

wordt in deze omgevingsvisie voortgezet. Veel 

punten uit de Watervisie Amsterdam 2040 

en de bijbehorende uitvoeringsagenda zijn 

nog actueel. Voor de uitvoeringsagenda is een 

beperkte actualisatie gewenst.

Veel beleid over woonboten is gebieds-

gericht in bestemmingsplannen verwerkt. In 

het omgevingsplan worden terminologie en 

meetmethodes geharmoniseerd, met behoud 

van de gebiedsgerichte accenten. Veel beleid 

over oevergebruik is door stadsdelen ontwik-

keld. Actualisatie en harmonisatie zijn gewenst, 

om meer toegankelijke ruimte op de oever en 

meer zicht op het water te krijgen. De gehar-

moniseerde regels worden te zijner tijd in het 

omgevingsplan opgenomen.

Veel ambities voor water gaan samen op 

met groen, vanwege natuurbehoud, recreatie, 

ecologie, habitat voor dieren of gezonde lucht. 

Zie ook de paragraaf Groen. Waar water daar 

niet expliciet is genoemd, kan bijna overal na 

groen ‘en water’ worden toegevoegd. In dit 

hoofdstuk wordt verder ingegaan op vijf belang-

rijke functies van het water en wat we daar in de 

toekomst mee willen.

Nieuwe richtingen

Water als ruimte en landschap

Veel Amsterdams water heeft landschap-

pelijke en cultuurhistorische waarde. Met 

alle druk op het water bestaat het risico dat 

het water verrommelt. Pogingen tot exclusief 

gebruik nemen toe, zoals uitdijende, te dicht op 

elkaar liggende woonboten, private terrassen 

en steigers of oevergebruik achter hoge schut-

tingen. Veel van deze ruimte wordt bewust of 

onbewust aan de openbaarheid onttrokken. 

Handhaving is gebrekkig. De komende jaren 

leggen we daarom de volgende accenten:
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1.	 We gaan behoeften per gebied in samen-

spraak met bewoners en andere betrokke-

nen inventariseren. Waar is meer zicht op 

het water gewenst? Waar is behoefte aan 

groene oevers, oplaadpunten voor ple-

ziervaart, wisselplekken voor woonboten, 

steigers voor goederenvervoer of zwem-

plekken? Waar hinderen de betrokkenen 

elkaar? Een beeld daarvan maakt goede 

afwegingen mogelijk.

2.	 We overwegen een ‘Puccini Blauw’, als 

catalogus voor de inrichting van openbare 

ruimte rond water. Standaardisatie is hier 

gewenst, bijvoorbeeld voor inrichting van 

kades en oevers en walkasten voor nuts- en 

toegangsvoorzieningen voor woonboten.

3.	 Met gebiedsgericht maatwerk wordt het 

zicht op het water vergroot. Handhaving 

van illegale schuttingen en betere afspra-

ken over zichtlijnen bij onder voorwaarden 

verhuurde oevers zijn daarvan onderdeel. 

Bij nieuwe ruimtelijke ingrepen worden de 

inrichting en het openbare gebruik van de 

oever liefst hersteld. 

4.	 Voor duurzame energieopwekking wordt 

ook gekeken naar locaties op water. In de 

regionale energiestrategie is het grootscha-

lig opwekken van zonne-energie op water 

als ‘nee, tenzij’ benoemd. Indien wind-

molens in het IJmeer of zonnepanelen op 

water noodzakelijk zijn, dan dient de wate-

recologie en het recreatieve gebruik van het 

water zo min mogelijk te worden geschaad. 

Zie hiervoor ook de delen over klimaat en 

energie in deze omgevingsvisie.

Water voor transport en verbinden

Amsterdam heeft een grote en groeiende 

haven, met het IJ, IJmeer en het Amster-

dam-Rijnkanaal als verbinding naar het achter-

land. Transport over water wordt gestimuleerd 

omdat het duurzamer kan zijn, maar vooral als 

alternatief voor zwaar transport over zwakke 

kades en bruggen. Omdat de stad groeit, willen 

meer mensen het IJ oversteken. Allerlei vor-

men van recreatief passagiersvervoer kunnen 

weer gaan toenemen, ook buiten het centrum: 

zee- en riviercruises, recreatieve veerverbindin-

gen, chartervaart, enzovoorts. We noemen de 

volgende accenten voor de komende jaren:

1.	 Ter verbetering van de kwaliteit van de 

IJ-oever in het centrumgebied moeten 

riviercruiseschepen worden verspreid naar 

de flanken van de stad. Ook voldoende 

ligplaatsen voor de binnenvaart in haven-

water zijn belangrijk.

2.	 Ruimte voor meer recreatieve veerver-

bindingen over het IJ, bijvoorbeeld een 

oost-westverbinding over het IJ.

3.	 Er komt beleid voor toeristenvervoer en 

partyschepen op het IJ. Ook is een visie 

nodig op de chartervaart op IJmeer en 

IJsselmeer, met aandacht voor regionale 

recreatieve veerverbindingen. De Passen-

ger Terminal Amsterdam wordt mogelijk 

verplaatst naar de Coenhaven.

4.	 Binnenwater dient te worden toegewezen 

aan functies en activiteiten die daaraan 

gebonden zijn. Functies die zijn gericht op 

activiteiten in de regio of in havenwater 

kunnen beter worden verplaatst.

5.	 Het binnenwater vormt een belangrijk 

netwerk met mogelijkheden voor bevoor-

rading tot diep in de stad. Het netwerk is 

vastgelegd in doorvaartprofielen, waarbij 

met name op de A- en B-profielen vervoer 

van grotere goederen en bouwmaterialen 

mogelijk is, indien de bruggen niet te laag 

zijn. Door knelpunten in doorvaarthoogte 

op te lossen en laad- en loslocaties te ont-

wikkelen en in te richten, vergroten we de 

bruikbaarheid van dit netwerk.

6.	 Inrichting van voldoende binnenstedelijke 

overslagplekken aan het water ten behoeve 

van goederen- en afvaloverslag, in ver-

schillende delen van de stad.

Water voor wonen en werken

Wonen en werken in of aan het water is 

populair. Woonboten willen graag uitbreiden, 

met ook vlonders rondom de boot en ruimte 

op de oever. Cafés en restaurants willen graag 

een terras aan het water, op een steiger, of zich 

vestigen op een boot. Kantoren vinden uitzicht 

op het water een verrijking. Maar dergelijke 

ontwikkelingen belemmeren wel steeds meer 

uitzicht op het water, de doorstroom en de 

waterkwaliteit. We willen deze waarden beter 

beschermen en herstellen. Het huidige beleid 

om het aantal woonboten niet uit te breiden, om 

via kleinschalige herschikkingen knelpunten op 

te lossen en overtredingen te handhaven, blijft 
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daarom staan. Behoud van historische woonbo-

ten heeft een breed draagvlak.

De laatste bedrijventerreinen aan het 

water worden in rap tempo vervangen door 

kantoren, woningen en hotels. Daar moeten 

we zorgvuldig mee omgaan, want die ruimte 

hebben we nodig voor watergebonden bedrij-

vigheid, onze ambities om de passagiers- en 

pleziervaart te verduurzamen en om goederen-

vervoer over het water te stimuleren. Nieuwe 

accenten worden:

1.	 Toekomstbestendige jachthavens, met 

vooral forse investeringen in laadinfra-

structuur voor duurzame boten.

2.	 Nieuwe waterverbindingen. Met de ont-

wikkeling van nieuwe woongebieden ont-

staat de uitdaging om deze via het water te 

verbinden met de rest van de stad. Zo kan 

bij de ontwikkeling van Haven-Stad een 

nieuwe vaarverbinding tussen de Vlotha-

ven en het westelijk Marktkanaal in West 

interessant zijn. Ook het doortrekken van 

de Westlandgracht blijft een optie. Daar-

naast willen we knelpunten in sloepennet-

werken oplossen en stedelijk met landelijk 

noord verbinden.

3.	 Nieuw water in nieuwe wijken wordt vol-

gens ecologische principes ontworpen en 

aangelegd. Het water is dan direct geschikt 

voor mens en natuur. 

4.	 De transformatie van voormalig industri-

eel gebied in woongebied vraagt vaak om 

sanering van (water)bodemvervuiling of 

betere kwaliteit van het oppervlaktewater, 

om recreatie of natuurontwikkeling moge-

lijk te maken.

Water en natuur, ecologie en  

duurzaamheid

Veel Amsterdams water is ecologisch 

belangrijk, onder meer vanwege de combinatie 

van zoet/zout/brak water. De biodiversiteit is 

er hoog, onder meer met trekvissen. Intensie-

ver ruimtegebruik tast ecologische waarden en 

verbindingen echter aan. Zo veroorzaken meer 

motorboten troebeler water en geven grotere 

woonboten, terrassen en steigers meer scha-

duw, met negatieve effecten op de ecologie. De 

kwaliteitsdoelen van de Kaderrichtlijn Water 

worden dan misschien niet gehaald. Kennis en 

besef is bij veel Amsterdammers op dit punt nog 

te mager. Nieuwe accenten worden:

1.	 De ecologische waterkwaliteit in veel 

vijvers en sloten is slecht, onder andere 

doordat bladval en voedselresten het water 

te voedselrijk maken. Met betere oeverin-

richting, baggeren en visstand- 

beheer kan de ecologische kwaliteit 

 worden verbeterd.

2.	 Aanwijzen van rustgebieden waar de 

waterecologie zich kan ontwikkelen, 

bijvoorbeeld de Ringvaart van de Water-

graafsmeer en de Westlandgracht. Voor 

deze wateren wordt onderzocht of er 

ruimte is voor ondieptes en meer glooiend 

watertalud. Een uitdaging zou ook zijn om 

dit te doen in één of meer nader te bepalen 

grachten in het centrum. In rustgebieden 

komen dan beduidend minder mogelijkhe-

den voor ander gebruik.

3.	 Aanleg van meer natuurvriendelijke 

oevers, zowel onder als boven water. Ook 

in stadsparken en bij kadeherstel gaan we 

meer ruimte bieden aan vegetatie en paai- 

en schuilgelegenheid.

4.	 Meer verbindingen tussen groen-blauwe 

gebieden in de stad, voor meer mogelijk-

heden voor planten en dieren om zich 

te ontwikkelen, schuilen, paaien, paren, 

broeden en van leefgebied naar leefgebied 

te trekken. Ook watergangen zijn goede 

verbindingszones. Zie verder Hoofdgroen-

structuur, paragraaf Groen.

5.	 Gebruik van diep oppervlaktewater 

voor koudeopslag voor stadskoeling. Nu 

worden alleen de Nieuwe Meer en de in de 

gemeente Ouder-Amstel gelegen Ouder-

kerkerplas hiervoor gebruikt, maar de 

komende jaren wordt gezocht naar meer 

mogelijkheden hiervoor. Zie verder de 

paragraaf Warmte- en koudenetten in het 

hoofdstuk Duurzame stad.

6.	 Opzet van een waternatuurcentrum, met 

informatie over de bijzondere ecologische 

waarde van het water in en om Amsterdam 

(haring in het IJ, Natura 2000-gebied Mar-

kermeer & IJmeer, natuurontwikkelings-

projecten, vistrekroutes, mosselbanken, 

enzovoorts).
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Water voor sport en recreatie

De groei van de stad betekent dat meer 

mensen op of in het water willen sporten. Nu 

de kwaliteit van het water beter wordt, willen 

meer mensen binnen de stad zwemmen. Er 

komen meer plezierboten en kano’s. We zien 

Amsterdammers suppen, fly- en wakeboarden. 

Veel hardlopers doen ‘een rondje om de plas’. 

De meeste watersport of -recreatie past bij een 

gezonde stad, is kleinschalig en daarom wel-

kom. Op steeds meer plaatsen ontstaan echter 

conflicten. Roeiers op de Amstel hebben last 

van drukte en golfslag van andere recreanten, 

zwemmers in open water zijn slecht zichtbaar 

voor vaarverkeer. Recreatie langs groene oevers 

brengt extra beheeropgaven met zich mee.

Nieuwe accenten worden:

1.	 Meer ruimte voor sport op, in en langs 

het water vraagt soms om bescherming 

of scheiding van functies. Wellicht zullen 

daarom meer wateren worden gereser-

veerd voor ongemotoriseerde watersport 

en -recreatie. Bijvoorbeeld de Gaasperplas, 

een deel van het Beneden Diep of mis-

schien een nader te bepalen gracht in de 

centrale stad. Datzelfde kan gelden voor 

recreatieve vaarroutes voor ongemotori-

seerd vaarverkeer, bijvoorbeeld kanorou-

tes. Heel specifieke sporten krijgen een 

eigen, veilige plek.

2.	 We willen meer zwemlocaties in natuur-

water mogelijk maken. De provincie blijft 

ook onder de nieuwe Omgevingswet het 

bevoegd gezag voor de officiële zwemlo-

caties die voldoen aan alle wettelijke eisen 

van veiligheid, hygiëne, waterkwaliteit en 

inrichting van de infrastructuur.  In overleg 

met de provincie bepalen we welke zwemlo-

caties door het treffen van voorzieningen en 

treffen van veiligheidsmaatregelen geschikt 

te maken zijn. Op een aantal plekken blijft 

(wild)zwemmen verboden. De wildzwem-

mende recreant is zelf verantwoordelijk voor 

risico’s; Amsterdam probeert die risico’s te 

beperken. Een aanpak om overlast voor de 

omgeving te beperken en een ander beheer-

regime is daarbij gewenst.

3.	 Nieuwe stadsbuurten aan het water zoals 

in Haven-Stad, bieden ruimte voor meer 

watersport en -recreatie. Daar is nu nog 

weinig druk. Ook stadsdeel Noord heeft 

een enorm areaal aan water met nu nog 

beperkte mogelijkheden voor watersport 

en -recreatie. De IJ-oevers krijgen zo voor 

heel Noord en het westelijk deel van de 

stad een recreatieve functie.

4.	 Nieuwe laad- en onderhoudsinfrastructuur 

voor uitstootvrije motoren van plezier- en 

passagiersvaartuigen in jachthavens.

Groen
Groen is voor veel Amsterdammers van 

grote waarde. Door de eeuwen heen heeft groen 

de stad gestructureerd en identiteit gegeven en 

dat doet het nog steeds. De unieke structuur van 

de stad in lobben en scheggen zorgt dat iedere 

Amsterdammer op fietsafstand toegang heeft 

tot groen. Daarnaast wordt het steeds belangrij-

ker dat we kunnen spelen, sporten, bewegen en 

elkaar ontmoeten op koele, groene plekken in 

de directe woonomgeving. Een aanzienlijk deel 

van de stadbewoners, vooral kinderen, ouderen 

en andere kwetsbare groepen, zijn van buurt-

groen afhankelijk. Maar alle Amsterdammers 

besteden hun vrije tijd steeds vaker op groene 

plekken dicht bij huis. 

De groei van de stad door verdichting maakt 

groen in de stad steeds belangrijker. Klimaat-

adaptatie komt daar nog eens bij. Het gebruik van 

het Amsterdamse groen neemt de laatste jaren 

flink toe, dus we kunnen ons geen ‘verspilling’ 

van groen meer veroorloven. We moeten groen 

beschikbaar maken voor zoveel mogelijk Amster-

dammers, waarbij groen zoveel mogelijk doelen 

dient. Want stadsgroen heeft heel veel functies: 

biodiversiteit, plaagonderdrukking, wind- en 

geluiddemping, klimaatregulering, voedselpro-

ductie, vastlegging CO2, sociale en emotionele 

functies, gezondheid, economie, recreatie, 

bodemvruchtbaarheid en educatie. Genoeg 

redenen voor stevige, groene, natuurinclusieve 

ambities in het verdichtende Amsterdam van 

de toekomst. Water in de stad vervult in veel 

opzichten dezelfde functies als groen. Rigoureus 

vergroenen is daarom met recht een van de stra-

tegische keuzes van deze omgevingsvisie.

Groenbeleid 
De in 2018 vastgestelde referentienormen 

voor groen, sport en andere maatschappelijke 

voorzieningen vormen een belangrijk ijkpunt 



Deel III  |  Wat 213

voor de planning van nieuw groen in gebieds-

ontwikkelingen. Veel bestaand groen is vast-

gelegd in de Hoofdgroenstructuur, die al veel 

langer bestaat. Deze Hoofdgroenstructuur deed 

en doet goed haar werk, maar wordt op enkele 

punten vernieuwd; zie hiervoor Deel II WAAR 

en de paragraaf hierna.

Referentienormen en hoofdgroenstruc-

tuur zijn onderdelen van een nieuwe brede visie 

op groen in en om de stad, die in 2020 heeft 

geresulteerd in vaststelling van de ambitieuze 

Groenvisie, waarvan de kern wordt overge-

nomen in deze Omgevingsvisie. Gezondheid, 

natuur/biodiversiteit, klimaatadaptatie en soci-

aal welzijn zijn daarin de vier grootste belangen 

van Amsterdams groen. We maximaliseren de 

positieve effecten van een groene omgeving 

voor mens en dier. Daarvoor maken we gebruik 

van vier principes:

1.		  We zorgen voor genoeg gevarieerd  

groen voor iedereen

Meer inwoners betekent dat er meer 

beschikbaar en hoogwaardig groenareaal moet 

komen. Dat kan openbaar of privaat groen 

zijn. Onderzocht zal worden welke juridische 

mogelijkheden er zijn om private ruimtes, zoals 

daken of tuinen, te vergroenen. Openstellingen 

gaan uiteraard op gepaste wijze en in goed over-

leg met de huidige gebruikers. Zie voor volks-

tuinen ook verderop in deze omgevingsvisie. 

Tegenover meer openbare toegankelijkheid staat 

het beschermen van stadsnatuur: de rust- en 

ruigtegebieden in en rond de stad, waar ecologi-

sche waarden en natuurbeleving voorop staan.

We beogen groene routes van voordeur 

tot landschap. Dit betekent buurtgroen in de 

directe woon- of werkomgeving, een parkgebied 

op tien minuten lopen, en een groter groenge-

bied of ruiger landschapspark aan de rand van 

de stad, binnen vijftien minuten fietsen. Dit 

heeft gevolgen voor de plek van nieuwe wijken 

en nieuwe stadsparken, waaronder een stads-

bos. Ook de inrichting van vele routes door de 

bestaande stad gaat veranderen: meer groenop-

pervlak ten koste van verharding, meer groen 

op en aan gebouwen, meer ruimte voor gezonde 

straat- en pleinbomen. ‘Groen, tenzij’ wordt het 

basisprincipe bij de inrichting van het grondop-

pervlak van de stad.

2. 		  Groen draagt bij aan zoveel  

mogelijk opgaven

Groen kan een positieve bijdrage leveren 

aan veel doelen in deze omgevingsvisie. Het 

draagt bij aan klimaatadaptatie, door water vast 

te houden en zo pieken in wateroverlast en 

droogte te verminderen. Wel dient men zich in 

gebieden met houten paalfunderingen reken-

schap te geven van de waterverdampende eigen-

schappen van groen. Droogteresistente beplan-

ting verdampt minder, geschikte soorten staan 

beschreven in Handboek Puccini Groen. Groen 

verlaagt ook hittestress, wat weer voor gezond-

heidswinst zorgt. Groen biedt ruimte voor 

beweging, recreatie, rust en gemeenschappelijke 

(moes)tuinen. Groen speelt een rol in de voedsel-

voorziening, ook kleinschalig door bijvoorbeeld 

voedselbossen aan te planten.

Bij inrichting en beheer van groen kiezen 

we voor behoud of versterking van zoveel moge-

lijk groene waarden. Maar niet overal op dezelfde 

manier. In het groen is voor ieder wat wils, maar 

stads- en buurtparken kunnen zich specialiseren 

in gebruiksmogelijkheden, waardoor elk stads-

park een eigen karakter krijgt. Daarbij zoeken 

we naar innovatieve oplossingen, zoals tiny 

forests, voedselbossen en natuurvriendelijker 

bermbeheer. Ook dubbel gebruik als verticaal 

groen, meer groen langs het spoor, daken van 

abri’s en gebouwdaken. We stimuleren dat tegels 

uit tuinen gaan, en halen tegels uit zeer brede 

trottoirs. Voor vogels en insecten maken we de 

stad aantrekkelijk met nestkasten, zwaluw- en 

ijsvogelwanden, takkenrillen, en dood hout in 

groengebieden en infra-passages.

3. 		  De stad wordt natuurinclusief aangelegd 

en beheerd

Wereldwijd neemt de biodiversiteit af. 

Dit speelt ook in het landelijk gebied, door 

monoculturen in de landbouw. In de stad zijn 

mogelijkheden om de biodiversiteit juist te 

vergroten. Door natuurinclusief te bouwen, 

te ontwerpen, in te richten en te beheren, 

maken we een stad waar misschien wel meer 

plant- en diersoorten kunnen gedijen dan nu in 

veel gebieden buiten de stad. Natuur kan vaak 

worden gecombineerd met wonen, recreëren, 

infrastructuur en bedrijvigheid. Amsterdam 

wordt een natuurinclusieve stad door toepas-

sing van tien punten:
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1.	 Een aaneengesloten ecologische structuur, 

met hoge biodiversiteit. Deze is opgeno-

men in de nieuwe Hoofdgroenstructuur 

(zie hierna).

2.	 Een verplicht puntensysteem natuurinclu-

sief bouwen bij nieuwbouw en renovatie. 

Dit betreft legio dingen, zoals vleermuis-

kasten, groene daken en inheemse planten-

soorten. 

3.	 Een integraal dakenplan voor de bestaande 

stad, waar naast biodiversiteit ook blauwe 

en gele daken een plek krijgen.

4.	 Groene(re) particuliere terreinen, via sti-

muleringsmaatregelen.

5.	 Een natuurlijk groen-blauw netwerk in elk 

nieuw wijkontwerp, in zowel openbare als 

particuliere ruimte. 

6.	 Ecologisch beheer van het openbaar groen, 

waarbij de ecologische kwaliteit wordt 

gemonitord.

7.	 Een flink deel natuurlijk groen en rustge-

bied in parken. Dit is aandachtspunt bij 

onderzoek naar de identiteit van de parken 

in de komende jaren. 

8.	 Regelmatige metingen van de biodiversi-

teit van Amsterdam.

9.	 Inrichting van zonnige oevers met een 

flauw talud met inheemse oeverbeplanting. 

Kades worden natuurinclusief ingericht 

met onderwatertalud en muurvegetatie.

10.	 Bij herprofilering van openbare ruimte 

staat natuurinclusiviteit voorop, met 

betere boomgroeiplaatsen en veel variatie 

in biotopen en beheervormen.

Bij het ontwerp van nieuwe gebieden 

moeten we wel rekening houden met het 

voorkomen van dierplagen. Advies bij het team 

dierplaagbeheersing van de GGD Amsterdam is 

altijd mogelijk. 

4. 		  Aan groen werken we samen 

Verschillende opgaven raken elkaar steeds 

meer en samenwerking wordt steeds belang-

rijker, ook bij groen. Een groene stad maak je 

samen. We zetten in op meer samenwerking 

met bewoners, ondernemers, corporaties, ken-

nisinstellingen en andere organisaties. Daar zijn 

altijd gesprekken over mogelijk. En we zetten in 

op duidelijke rollen en verantwoordelijkheden 

binnen de gemeente, waarbij samen aan het-

zelfde doel wordt gewerkt. Kennis over groen, 

ecologie en water wordt beter gedeeld. Een en 

ander wordt de komende jaren uitgewerkt in 

uitvoeringsprogramma’s.

Hoofdgroenstructuur als groene basis
Om groen in een zich ontwikkelende grote 

stad als Amsterdam goed te beschermen, werd 

in 1996 het instrument ‘Hoofdgroenstructuur’ 

(HGS) geïntroduceerd. Dit werd daarna steeds 

beter geïntegreerd in de opvolgende structuur-

visies. Alle grotere groengebieden van de stad 

vallen onder het regime van de Hoofdgroen-

structuur. Hier mag niet gebouwd worden, 

en mogelijke ingrepen worden door een onaf-

hankelijke technische adviescommissie (TAC) 

beoordeeld.

Niet al het Amsterdamse groen valt in  

de hoofdgroenstructuur. Het beleid hiervoor  

is flexibeler, maar ook bij keuzes in overig  

groen geldt natuurinclusiviteit als belangrijk 

uitgangspunt.

Een vernieuwde Hoofdgroenstructuur
We handhaven en versterken het instru-

ment van de Hoofdgroenstructuur en blijven 

gebruikmaken van de adviezen van een onaf-

hankelijke adviescommissie. Wel wordt de 

Hoofdgroenstructuur met deze omgevings-

visie op een aantal onderdelen vernieuwd. Er 

zijn twee grote wijzigingen ten opzichte van 

de Hoofdgroenstructuur in de Structuurvisie 

2040: het wordt een groen-blauw raamwerk en 

hij wordt dynamischer.

1.		  Een samenhangend groen-blauw  

raamwerk

De Hoofdgroenstructuur gaat zich de 

komende jaren ontwikkelen van een mozaïek 

bestaande uit losse onderdelen naar een aaneen-

gesloten groen-blauw raamwerk bestaande uit 

grote groengebieden die onderling met elkaar 

worden verbonden door ecologische en recrea-

tieve verbindingen. Zie hiervoor het hoofdstuk 

WAAR van deze omgevingsvisie.

2.		  Een dynamischer hoofdgroenstructuur

Een hoofdgroenstructuur in een zich sterk 

ontwikkelende stad blijft een stevige juridisch- 

planologische bescherming nodig hebben. 

Daarom wordt de nieuwe Hoofdgroenstructuur, 

als uitwerking van deze Omgevingsvisie, ver-
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ankerd in het Omgevingsplan. Daarmee wordt 

het groen in de hoofdgroenstructuur beschermd 

tegen verharding, bebouwing of andere ontwik-

kelingen die de groene functie van deze gebie-

den bedreigen. Maar omdat de stad verandert en 

mensen veranderen, moet de hoofdgroenstruc-

tuur ook kunnen mee veranderen. 

Daarom zorgen we ervoor dat de hoofd-

groenstructuur de komende jaren per saldo 

groeit en dat de waarde van de hoofdgroenstruc-

tuur voor de stad op allerlei vlakken toeneemt. 

Denk aan ecologie, sport en spel, klimaat-

adaptatie, gezondheid en ontmoeting. In de 

grote gebiedsontwikkelingen worden nieuwe 

stadsparken en groene verbindingen aangelegd 

die deel gaan uitmaken van de hoofdgroenstruc-

tuur. Ook in de bestaande stad gaan we stenige 

gebieden vergroenen en toevoegen aan de 

hoofdgroenstructuur. 

Deze omgevingsvisie telt meer ambities 

die om ruimte vragen, zoals sportvoorzienin-

gen, windmolens, onderstations of fietsroutes. 

Soms krijgen die een plek in de hoofdgroen-

structuur. We hanteren daarbij het uitgangs-

punt dat inpassing van deze ruimtevragers 

leidt tot een versterking van de waarde van de 

hoofdgroenstructuur. Denk aan het inpassen 

van sport in combinatie met het versterken van 

de ecologische waarden van de groene omlijs-

ting van sportvelden. Bij periodieke herijkingen 

van de omgevingsvisie en het omgevingsplan 

zullen we de wenselijke wijzigingen aan de raad 

voorleggen.

Instrumentarium
In tegenstelling tot in de vigerende Struc-

tuurvisie maakt het instrumentarium van de 

hoofdgroenstructuur geen deel uit van de omge-

vingsvisie. Dit wordt richting omgevingsplan 

uitgewerkt. Het huidige instrumentarium zoals 

opgenomen in de Structuurvisie 2040 blijft van 

kracht totdat een nieuw instrumentarium voor 

de Hoofdgroenstructuur is vastgesteld. Dit geldt 

zo lang ook voor de gebiedsvisies die als uit-

zonderingen zijn  aangewezen om in plaats van 

de  Structuurvisie als primair toetsingskader te 

dienen in gebieden binnen de hoofdgroen- 

structuur. In de basis continueren we hierbij het 

vigerende hoofdgroenstructuurbeleid, hier en 

daar geactualiseerd met nieuwe stedelijke opga-

ven en ontwikkelingen.

De Amsterdamse hoofdgroenstructuur 

bestaat uit groen:

•	 nu of te realiseren in de toekomst;

•	 met een wijkoverstijgende functie;

•	 dat van grote waarde is voor het gebruik, 

gezondheid, natuur, duurzaamheid of van-

wege hoge esthetische, stedenbouwkun-

dige of cultuurhistorische waarden;

•	 dat een cruciale verbindende of structure-

rende functie vervult;

•	 of op een andere wijze bijzonder of zeld-

zaam is.

Dat betekent dat alle stadsparken onderdeel 

blijven van de hoofdgroenstructuur. Op locaties 

waar buurtparken essentiële schakels vormen in 

de groene lijnen en linten van de hoofdgroen-

structuur worden deze toegevoegd. Hetzelfde 

geldt voor waterpartijen en randen. Samen met 

toevoeging van de groene lijnen en ecologische, 

recreatieve en bomenlinten wordt zo de hoofd-

groenstructuur als geheel vergroot.

Verder blijven alle begraafplaatsen en 

volkstuinparken deel uitmaken van de hoofd-

groenstructuur. Hetzelfde geldt voor de groene 

sportparken en stedelijke sportparken met 

groene omlijstingen, gezien hun essentiële posi-

tionering binnen deze stedelijke groenstructuur. 

De waarborging van deze groenfuncties in de 

stad wordt gelegitimeerd vanuit een grotere 

toegankelijkheidsopgave. 

Ingrepen in de hoofdgroenstructuur 

worden door een toetscommissie op inpasbaar-

heid beoordeeld. De beoordelingscriteria per 

groentype worden nog uitgewerkt en dienen als 

kader voor het omgevingsplan. Daarin staat per 

groentype aangegeven welke ingrepen wel en 

niet zijn toegestaan.

Wat gaan we nog uitwerken?
In deze omgevingsvisie hebben we de visie 

op de ontwikkeling van de hoofdgroenstructuur 

beschreven en in kaart gebracht. Na vaststelling 

van de omgevingsvisie wordt deze op de vol-

gende wijze uitgewerkt:

Verankering in het omgevingsplan

Om de visie op de hoofdgroenstructuur de 

juridische status te geven die zij verdient, zal 

deze opgenomen worden in het omgevingsplan. 

Daarvoor is het nodig om:
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•	 de exacte grenzen van de hoofdgroenstruc-

tuur te bepalen en te verwerken tot een 

‘toetskaart’;

•	 de verschillende groentypen binnen de 

hoofdgroenstructuur te actualiseren en toe 

te wijzen aan de verschillende groenonder-

delen van de hoofdgroenstructuur, zoals 

parken, stadsnatuur, volkstuinparken, 

sportparken en verbindingen;

•	 de beleidsregels per groentype op te stel-

len: dit geeft duidelijkheid over wat er wel 

of niet inpasbaar is binnen de verschillende 

groentypen.

 Opgavenkaart Hoofdgroenstructuur

We gaan de visie op de hoofdgroenstruc-

tuur voor de lange termijn vertalen naar de 

belangrijkste opgaven voor de korte en mid-

dellange termijn. In een uitwerking brengen 

we de grootste en belangrijkste opgaven voor 

de komende tien jaar in woord en beeld. We 

maken een opgavenkaart 2030, waarop te zien 

is waar de prioriteit ligt in het versterken van de 

hoofdgroenstructuur. Op de kaart zullen kwan-

titatieve opgaven (nieuwe parken en ontbre-

kende verbindingen) en kwalitatieve opgaven 

(zoals versterking van ecologische, recreatieve, 

gezondheidswaarden, vergroten toegankelijk-

heid) zichtbaar zijn. Zo wordt richting gegeven 

aan investeringsprogramma’s en initiatieven 

die gericht zijn op een kwaliteitsimpuls van de 

hoofdgroenstructuur. Er komt ook aandacht 

voor nieuwe sport- en beweegmogelijkheden in 

samenhang met ecologische waarden.

Organisatie en werkwijze

Een stedelijke structuur van groen en 

water die naast bescherming ook om ontwikke-

ling vraagt, heeft een daarbij passende organi-

satie, werkwijze en beheer- en financieringsme-

thodiek nodig. Hoe zorgen we voor structurele 

investeringen in de groei van de hoofdgroen-

structuur? Hoe zorgen we dat het beheer aan-

sluit bij de gewenste beleving en het gewenste 

gebruik? We ontwikkelen een voorstel voor 

wijze van invulling en nieuwe samenstelling 

van de toetsingscommissie in lijn met de vereis-

ten van de Omgevingswet. Aanpassing van de 

TAC-verordening maakt hier deel van uit.

Volkstuinen, 
begraafplaatsen, 
crematoria

Volkstuinen
In en direct tegen de stad ligt 300 hectare 

aan volkstuinparken. Dat is in oppervlak meer 

dan alle parken in de dichtstbevolkte delen van 

Amsterdam gecombineerd. De tuinparken zijn 

belangrijk voor Amsterdam: voor tuinders, 

voor andere Amsterdammers, voor dieren en 

planten. Het is groen met een uniek, eigen 

karakter. We willen deze cultuurhistorisch en 

ecologisch waardevolle parken, die al ruim hon-

derd jaar bij de stad horen, behouden voor de 

toekomst. Daarbij is het belangrijk dat er samen 

met de tuinders wordt gezocht naar mogelijk-

heden om meer Amsterdammers van de parken 

te laten meegenieten. Het volkstuinenbeleid uit 

2005 zal in samenwerking met tuinverenigin-

gen worden geactualiseerd, met als intentie om 

de tuinparken te behouden voor de toekomst 

en de toegankelijkheid en het maatschappelijk 

medegebruik op alle tuinparken te laten toene-

men. De volkstuinen binnen de stad dragen op 

die manier bij aan meer groene ruimte voor alle 

Amsterdammers en vormen zo een broodno-

dige aanvulling op de soms overbelaste stads-

parken.

Begraafplaatsen
In Amsterdam zijn verschillende begraaf-

plaatsen. Sommige zijn in gemeentelijk 

eigendom (De Nieuwe Ooster en De Nieuwe 

Noorder), andere zijn in particulier bezit bij 

een stichting. Begraafplaatsen hebben vaak 

een lange historie en dragen als cultuurhisto-

rische en boomrijke monumenten bij aan de 

ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid van de 

stad. Alle begraafplaatsen maken deel uit van 

de hoofdgroenstructuur. We waarderen en 

beschermen de begraafplaatsen als plekken met 

een belangrijke maatschappelijke functie en 

een hoge natuurwaarde. Met beperkte midde-

len willen we de toegankelijkheid voor bezoek 

iets vergroten. Denk hierbij aan verruiming 

van de bezoektijden, het aanleggen van fietspa-

den langs de begraafplaatsen, en door langs de 

randen service aan bezoekers te bieden, zoals 

een horecavoorziening of museum. Voorts 

kan de drempel iets worden verlaagd door het 

organiseren van rondleidingen, lezingen en 
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informatiebijeenkomsten. Duurzaamheid is een 

thema, bijvoorbeeld door bij de renovatie van 

paden grindkoffers aan te brengen om water 

te bergen en af te voeren en door de gebouwen 

natuurinclusiever te maken en te zorgen voor 

goede groeiomstandigheden voor groen. Ook 

begraafplaatsen gaan we steeds meer ecologisch 

beheren, met bijvoorbeeld natuurvriendelijke 

oevers. We betrekken omwonenden en nabe-

staanden bij het onderhoud van het groen.

Crematoria
Voor het stichten van nieuwe crematoria 

op bestaande begraafplaatsen kan alleen  

medewerking worden verleend na een stads-  

en regiobrede afweging over noodzaak en  

rentabiliteit, om overaanbod te voorkomen.  

Bij nieuwe crematoria wordt de hoofd-

groenstructuur ontzien. Er zijn combinaties 

denkbaar met culturele voorzieningen zoals 

museum, tentoonstellingsruimte of buurt-

centrum, en kleinschalige horeca. Elektrisch 

cremeren op een bedrijventerrein is een moge-

lijkheid om de druk op de hoofdgroenstructuur 

te beperken, als er behoefte is aan meer crema-

toria. Vanuit duurzaamheidsoogpunt wordt 

elektrisch cremeren bij bestaande crematoria 

gestimuleerd.

Nieuwe richtingen
De huidige Amsterdamse begraaf- en  

crematiecapaciteit volstaat om in de toekom-

stige behoefte van verschillende bewoners- 

groepen te voorzien. Toch ontstaat er een 

groeiende vraag naar een nieuw soort capaciteit, 

vooral vanuit nieuwe culturen. Deze worden  

zo goed mogelijk op de bestaande locaties  

gefaciliteerd. De coronacrisis in 2020 heeft  

door de beperkingen op het begraven in landen 

van herkomst de vraag naar begraven met  

eeuwigdurende grafrust in een stroomversnel-

ling gebracht, met name vanuit moslims.  

De verwachting is dat dit een blijvend effect 

zal hebben op de vraag naar ruimte voor 

eeuwigdurende grafrust. De wenselijkheid en 

mogelijkheden daartoe worden onderzocht. 

In samenwerking met omringende gemeen-

ten wordt gekeken naar mogelijkheden voor 

nieuwe begraafplaatsen (of uitbreidingen van 

bestaande), met ruimte voor grafrust voor  

onbepaalde tijd voor verschillende geloofsrich-

tingen.

Landschap, recreatie en 
landbouw
Amsterdam ligt midden in een gevarieerd 

landschap van grote schoonheid. Het gaat om 

natuurgebieden, meren en plassen, oer-Hol-

landse veenweiden, ingerichte recreatiegebie-

den, landgoederen, akkerbouwgebieden en 

‘nieuwe wildernis’. In het landschap liggen 

bovendien twee Unesco Werelderfgoed-gebie-

den: de Stelling van Amsterdam en de Beemster. 

Het landschap is van iedereen en tegelijk van 

niemand. Het landschap kent altijd een eigenaar, 

maar vertegenwoordigt ook collectieve waar-

den. Werken aan het landschap vraagt daarom 

bij uitstek samenwerking tussen publieke en 

private partijen. Amsterdam heeft beperkt 

zeggenschap over het landschap en volgt hierin 

landelijk en provinciaal beleid. Toch nemen wij 

verantwoordelijkheid om regionaal actief samen 

te werken aan beheer en ontwikkeling van een 

toekomstbestendig landschap. Achterover- 

leunen is geen optie, omdat de kwaliteiten van 

het landschap, onderdeel van de kwaliteit van 

onze leefomgeving, daarmee te veel achteruit-

gaan. In de omgevingsvisie beschrijven wij onze 

inzet, niet als af plan, maar als richting voor 

deze samenwerking.

We streven naar een duurzaam en met 

de stad verbonden landschap van hoge 

kwaliteit:

•	 Duurzaam landschap is houdbaar land-

schap: landschap dat niet wordt ‘opge-

maakt’ of onomkeerbaar aangetast of 

gebruikt. 

•	 Met de stad verbonden landschap is vanuit 

de stad gemakkelijk bereikbaar landschap 

waarvan de stedeling vindt dat “het erbij 

hoort” en waar hij trots op is. 

•	 Hoge kwaliteit gaat onder andere om gave 

ontginningspatronen, hoge biodiversi-

teit, per landschapstype onderscheidende 

kernkwaliteiten en een hoogwaardig net-

werk van fiets- en wandelpaden.

•	 We hanteren de volgende uitgangspunten:

1.		  Respect voor flora & fauna en  

cultuurhistorie.

We richten ons op de belangen van men-

sen én op die van dieren en planten. Herstel 

en behoud van ecologische waarden zijn van 

belang. Daarom richten we ons op natuurin-
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clusief bouwen, natuurinclusieve kringloop-

landbouw en robuuste natuurgebieden en 

natuurverbindingen. Ook de cultuurhistorische 

waarden, denk bijvoorbeeld aan oude dijkjes en 

slootpatronen, beschermen en herstellen we, 

waar mogelijk. 

2.		  Kostbaarheid.

We beschouwen en behandelen de voor-

raad landschap als niet-hernieuwbaar en 

kostbaar goed, waar we zuinig op moeten zijn. 

We richten ons op zoveel mogelijk voorkomen 

van areaalverlies, voorkomen van onomkeerbare 

aantasting, herstel en ontwikkeling van land-

schapswaarden, hernieuwbaar gebruik en grote 

openbare toegankelijkheid en beleefbaarheid 

van het landschap.

3.		  Publieke zaak.

Het landschap is van levensbelang voor 

Amsterdam en vraagt daarom meer sturing 

en meer inzet door de gemeente, liefst in 

samenhang met hogere bijdragen van andere 

overheden en inzet van private partijen en 

burgers. Amsterdam kan zijn doelen niet alleen 

en niet top-down realiseren: we hebben de 

inzet van anderen nodig om het doel van een 

duurzaam, met de stad verbonden landschap 

van hoge kwaliteit te realiseren. Samenwerking, 

cocreatie en participatie is een onlosmakelijk 

deel van de manier waarop we werken.

4.		  Verbondenheid.

Om de compacte stad gezonder te maken 

en gezond te houden is ook goed landschap 

nodig. Stad en landschap zijn van elkaar 

afhankelijk en vormen samen meer dan de 

som der delen. Groen en blauw in de stad 

en het landschap buiten de stad vormen een 

samenhangend netwerk. Verbondenheid 

betekent ook dat de producten uit het landschap 

bij de boer of in de stad te koop zijn.

5.		  Behoud scheggenstructuur.

De structuur van stadslobben en 

groene scheggen maakt het mogelijk dat elke 

Amsterdammer binnen 15-20 minuten in het 

landschap is. Routes tussen stad en landschap 

lopen zoveel mogelijk via of door de scheggen. 

Nabij de scheggen groeit de stad bovendien 

hard en de recreatieve drukte in de scheg 

neemt toe. Deze ‘koppen van de scheggen’ zijn 

belangrijke schakels tussen stad en landschap. 

Een ontwikkeling naar landschapspark, denk 

aan aanleg van een tweede Amsterdamse Bos, 

ligt daar dan ook voor de hand.

4.		  Heldere grenzen.

Hoewel stad en land bij elkaar horen, is het 

niet goed als ze op elkaar gaan lijken. De behoeften 

van de stedeling in het landschap (de beleving van 

rust en groene of blauwe ruimte, waarin recreatie, 

natuur en landbouw vanouds thuishoren) zijn 

anders dan de behoeften in de stad. Een heldere 

stad-landgrens en heldere ruimtelijke ordening 

zijn daarom nuttig en nodig.

5.		  Kernkwaliteiten.

De kernkwaliteiten van de landschappen 

verschillen van open water tot bos en van  

groot- tot kleinschalig. Amsterdam juicht 

ontwikkelingen toe die de kernkwaliteiten van 

een landschap versterken en gaat ontwikkelin-

gen tegen die deze kwaliteiten aantasten. De 

provinciale Omgevingsverordening beschrijft 

gedetailleerd de kernkwaliteiten van de land-

schappen in heel Noord-Holland, en is hierin 

leidend.

Nieuwe richtingen
In samenwerking met andere partijen gaan 

we aan de slag met de volgende thema’s:

•	 Bodemdaling en biodiversiteit in Water-

land. Doel: beperken bodemdaling en ver-

groten biodiversiteit. Het gaat hierbij om 

een transitie die sommige boerenbedrijven 

hard raakt en tijd kost. 

•	 Recreatie. Doel: adequate en duurzame 

recreatievoorzieningen bieden en de orga-

nisatie en aansturing daarvan verbeteren. 

Dit kan betekenen dat de gemeente meer 

middelen vrij moet maken, omdat de recre-

atiedruk toeneemt en extra voorzieningen 

nodig blijken. 

•	 Klimaat en landschap. Doel is een land-

schappelijk goed ingepaste bijdrage te 

leveren aan de transitie naar duurzame 

energie, het vermijden van CO2-uitstoot, 

vastleggen van CO2, klimaatadaptatie en 

waterberging. 

•	 Ontwikkeling van de scheggen. Doel is  

om uitgaande van de kernkwaliteiten, 

ontwikkelingen te realiseren die de bete-

kenis van de scheg voor de stad vergroten. 
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We zoeken naar combinaties tussen  de 

recreatieve opgave met biodiversiteit, 

klimaatadaptatie, energietransitie, circu-

lariteit, landbouwtransitie en/of gezonde 

leefomgeving.

•	 Bekostiging en aansturing van het land-

schap. We brengen de  investerings- en 

beheeropgave in het landschap in beeld, 

zoeken nieuwe financieringsmodellen en 

verbeteren de aansturing van het landschap. 

•	 Voedselstrategie. We werken aan ver-

mindering van ‘foodmiles’, een grotere 

betrokkenheid van burgers bij voedselpro-

ductie en niet-agrarische verbreding van de 

landbouw.

•	 Bereikbaarheid van het landschap. Na de 

uitvoering pilot ‘buitenpoort’ Santpoort- 

Noord volgt opschaling naar vijf extra 

landschapspoorten. Realisatie van een 

metropolitaan fietsnetwerk en een afwisse-

lend wandelnetwerk. 

•	 Communicatie. We ontsluiten de verhalen 

van het landschap en dragen deze uit. 

Door vanuit deze nieuwe richtingen slim 

aan te sluiten bij programma’s van andere 

partijen en koppelingen te maken met andere 

doelen van de omgevingsvisie kan veel bereikt 

worden met een beperkte inzet. 

Dierenwelzijn
Amsterdam biedt een leefomgeving voor 

vele organismen. In de stad leven zo’n 6.000 

verschillende soorten dieren in het wild. 

Het samen leven van mens en dier in de stad 

vraagt om rekening houden met elkaar, ook bij 

ruimtelijke ingrepen. Dat is van belang voor de 

dieren én de mensen, want natuurinclusiviteit 

en biodiversiteit zijn levensvoorwaarden voor 

ons allen.

Dierenwelzijn gaat over de kwaliteit van 

leven zoals die door het dier wordt ervaren.  

We willen voldoen aan de natuurlijke 

behoeften van het dier en we willen dat 

een dier vrij is van (fysiek of geestelijk) 

ongemak. Het gaat hierbij over gehouden 

dieren (huisdieren en landbouwdieren) én vrij 

levende dieren.

Vrij levende dieren kennen geen 

grenzen. Ze zoeken de voor hen meest ideale 

leefomstandigheden op waar dekking, voedsel, 

vocht en voortplantingsmogelijkheden 

beschikbaar zijn. In de stad vinden ze 

die mogelijkheden in gebouwen, tuinen, 

parken, sloten, natuur- en recreatiegebieden 

enzovoorts. Deze mogelijkheden willen we in 

stand houden en verbeteren. Bij bouwplannen 

of veranderingen in de openbare ruimte nemen 

we de zorg voor dieren zo vroeg mogelijk 

mee in keuzes en afwegingen. Er worden 

bijvoorbeeld fauna-uittreedplaatsen aangelegd, 

zodat dieren veilig het water in en uit kunnen.

Gehouden dieren hebben recht op genoeg 

openbare ruimte om vrij te kunnen bewegen. 

Daarom dienen er voldoende, goed over de 

stad verspreide losloopgebieden voor honden 

te zijn. Overlastgevende dieren zoals duiven 

en ratten beheersen we in Amsterdam op een 

diervriendelijke manier.

Landbouw en veehouderij dienen 

(uiteindelijk) duurzaam te zijn en rekening te 

houden met dierenwelzijn. Landbouwdieren 

horen de ruimte te hebben en te beschikken 

over schuilmogelijkheden tegen extreme 

weersomstandigheden. Daarom voorzien 

wij in planologische mogelijkheden voor 

bijvoorbeeld schuilstallen en (semi-)

natuurlijke schuilgelegenheden. Intensieve 

veehouderij op Amsterdams grondgebied is 

ongewenst.

“�Het voortbestaan van  
allerlei leven op aarde  
hangt af van de keuzes  
die wij nu maken”
Esther Jansen  |  Stadsdeel Centrum
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17 
Compacte stad

Amsterdam wil een mooie, compacte stad zijn. Dat betekent dat ruimte in de stad slim 
benut wordt en het geheel ruimtelijke kwaliteit oplevert. Daarbij maken we onderscheid 
tussen de kwaliteit van architectuur, stedenbouw, landschap en cultuurhistorisch erfgoed. 
Het gaat daarbij zowel om functionele als esthetische kwaliteit. En een mooie, compacte 
stad betekent ook een slim benutten van de ruimte onder de grond, zodat op het maaiveld 
meer leefruimte over blijft. Inpassing van nutsvoorzieningen en netwerken voor energie en 
afval worden in een verdichtende stad steeds lastiger en vragen om zorgvuldige planning en 
goede afstemming.

Ruimtelijke kwaliteit 
Er is op projectniveau dan veel aandacht 

voor ruimtelijke kwaliteit. Die aandacht is er 

veel minder op het niveau boven en tussen de 

projecten, de cruciale schakels en lijnen van de 

stad. Dat is vooral zichtbaar in de zones waar 

verschillende bouwperiodes, bouwtypen of 

infrastructuur samenkomen en waar projec-

ten (letterlijk of figuurlijk) met de ruggen naar 

elkaar of hun omgeving staan. Deze omge-

vingsvisie is  de start van een nieuwe manier 

van werken, waarbij de ruimtelijke samenhang 

van de stad en een onderbouwd idee over de 

ontwikkelkansen in de stad vertrekpunten 

zijn. Het ruimtelijk-programmatisch kader 

uit Deel II WAAR biedt een basis waarop we 

meer gebiedsgericht verder kunnen werken aan 

ruimtelijke kwaliteit. Amsterdam moet zo tot 

een stad worden waar mensen met nog meer 

genoegen doorheen kunnen wandelen en fiet-

sen, met zo min mogelijk plekken die men het 

liefste mijdt. 

Meer richting geven aan ruimtelijke 

kwaliteit gaat prima samen met ruimte bieden 

aan allerlei vrije vormen van stadmaken, een 

andere prioriteit van deze omgevingsvisie. Meer 

richting geven betreft vooral het grotere geheel 

en de begrenzingen. Daarbinnen kunnen vele 

vrijheden worden gevierd. De zeer gevarieerde 

en nog steeds bejubelde grachtengordel is eigen-

lijk op eenzelfde wijze ontstaan.

Commissie Ruimtelijke Kwaliteit (CRK)
De Omgevingswet vraagt om een nieuwe 

omgang met de beoordeling van bouwplannen. 

Amsterdam kent een traditie van meer dan hon-

derd jaar waarin een ontwerp voor een gebouw 

of een nieuw stuk stad door een onafhankelijke 

commissie wordt beoordeeld om te zien of het 

voldoende kwaliteit toevoegt en of het past in 

zijn omgeving. De criteria die de commissie 

gebruikt zijn vastgelegd in de welstandsnota  

‘De Schoonheid van Amsterdam’ (2016, herzien 

2019) en in ‘Waarderingskaarten architecto-

nische en stedenbouwkundige kwaliteit’. In 

2017 is de oude Commissie voor Welstand en 

Monumenten omgevormd tot een Commissie 

Ruimtelijke Kwaliteit. De belangrijkste wijzi-

ging ten opzichte van de oude commissie is de 

toevoeging van een subcommissie Integrale 

Ruimtelijke Kwaliteit. Deze adviseert het bestuur 

én initiatiefnemers van bouwprojecten in een 

vroeg stadium van de planvorming over de 

kansen en beperkingen die een initiatief met zich 

meebrengt. Om tegemoet te komen aan de wens 

van integrale advisering is de commissie breed 

samengesteld uit architecten, stedenbouwkun-
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digen, cultuurhistorici, landschapsarchitecten en 

ontwerpers openbare ruimte. De CRK is daarmee 

qua werkwijze en samenstelling geschikt voor 

kwaliteitsadvisering onder de Omgevingswet. 

Nieuwe richtingen
Om optimaal gebruik te maken van de 

kansen die de Omgevingswet biedt, wordt 

de samenstelling en werkwerkwijze van de 

commissie steeds bekeken in samenhang met 

maatschappelijke vraagstukken en uitdagingen 

waar de stad voor staat. Om die reden wordt 

geëxperimenteerd met regiemodellen waarin 

supervisie, CRK en ontwerpers intensief samen 

optrekken om in een open en transparant proces 

voor de stad te werken aan een optimaal resul-

taat. Begeleiding door de CRK staat in dat model 

garant voor een openbaar proces en publieke 

verantwoording.

Om de enorme opgave van verduurzaming 

optimaal te kunnen begeleiden, is de commissie 

versterkt  met specialisten op het gebied van 

energietransitie en circulair bouwen. Daarin 

wordt bijvoorbeeld door middel van het project 

‘Mooi Verduurzamen’ nadrukkelijk de samen-

werking gezocht met corporaties en vve’s.

Wat moet nader worden uitgewerkt?  
1.	 Verankering van de welstandsnota en 

waarderingskaarten in het omgevingsplan; 

door het maken van (gebiedsgerichte) 

regels voor veelvoorkomende kleine bouw-

plannen (pv-panelen, warmtepompen, 

dakkapellen en ingrepen aan de binnen-

zijde van gesloten bouwblokken) worden 

deze vergunningvrij en hoeven niet meer 

getoetst te worden. Daardoor komt voor 

de CRK ruimte vrij voor advisering aan 

de voorkant in plaats van toetsing aan de 

achterkant.

2.	 Door de raad moet worden aangegeven 

welke bouwplannen en stedenbouwkun-

dige ingrepen worden voorgelegd aan 

de Commissie Ruimtelijke Kwaliteit of 

Omgevingskwaliteit.

Cultuurhistorie en 
archeologie
Erfgoed bepaalt in hoge mate de identiteit 

en de kwaliteit van Amsterdam. De cultuur-

historisch rijke en bijzondere woonomgeving 

is bepalend voor hoe bewoners en bezoekers de 

stad beleven. 

Door de eeuwen heen zijn unieke plek-

ken ontstaan die ieder op eigen wijze bijdra-

gen aan de kwaliteit van de stad en waarmee 

mensen zich verbonden voelen. Niet alleen de 

beschermde stadsgezichten als de grachtengor-

del, Plan Zuid van H.P Berlage, een deel van de 

Westelijke Tuinsteden en de vele gebouwde 

monumenten in de stad hebben cultuurhistori-

sche waarde. Ook historische landschappelijke 

structuren en elementen zoals waterwegen, dij-

ken en archeologische resten in de bodem zijn 

waardevol. Hetzelfde geldt voor de ruimtelijke 

opbouw van Amsterdam als lobbenstad, gelegen 

te midden van waardevolle cultuurlandschap-

pen. Ten slotte is ook de rijke traditie van inte-

graal stedenbouwkundig ontwerpen in Amster-

dam een vorm van (immaterieel) erfgoed.

Erfgoed versterkt het imago van Amster-

dam in de wereld en is daarmee een belangrijke 

meerwaarde voor de aantrekkelijkheid van de 

stad. Bovendien is het een bron van inspiratie. 

Amsterdam heeft een stedenbouwkundige 

traditie die gebruikmaakt van de historische 

ondergrond. De bestaande opbouw van de stad, 

met herkenbare groeiringen en een stevige 

basisstructuur van straten, lanen, water en 

groen, is uitgangspunt voor verdere ontwik-

keling. Dit zorgvuldig voortbouwen op wat 

er is maakt Amsterdam tot een leefbare stad. 

De lange lijnen van de geschiedenis zijn op 

verschillende schaalniveaus in de stad terug te 

vinden. Elke buurt, elk gebouw en elke plek, 

onder en boven het maaiveld, maakt deel uit van 

dat grotere geheel. 

Veel gebouwen en buurten hebben daarom 

een beschermde status via de Erfgoedwet of de 

gemeentelijke erfgoedverordening. Het Beleids-

kader Monumenten geeft aan of en hoe aanpas-

singen aan monumenten mogelijk zijn, waar-

onder verduurzamingsingrepen. Bij ingrepen 

in de archeologische ondergrond gelden via het 

omgevingsplan voorschriften die voor ontwik-

kelaars duidelijk maken of vooraf onderzoek 

nodig is. Het Amsterdamse erfgoedbeleid is 

getrapt van opzet. Zo betekent archeologisch 

onderzoek in eerste instantie een bureaustudie, 

die alleen waar nodig wordt gevolgd door een 

opgraving of fysieke bescherming. Waar het om 
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bovengrondse waarden gaat, zijn er belangrijke 

raakvlakken met het beleid voor ruimtelijke 

kwaliteit, onder meer vanwege de waarderings-

kaarten die onderdeel zijn van het welstands-

beleid. Kern van dit beleid is behoud en gebruik 

van erfgoedwaarden. Voorts is uitgangspunt dat 

erfgoed vroeg wordt betrokken bij ruimtelijke 

ontwikkelingen, zodat erfgoed in alle afwegin-

gen wordt meegenomen. 

Nieuwe richtingen
Deze omgevingsvisie formuleert een 

stevige ambitie voor het verduurzamen, ver-

dichten en vergroenen van de bestaande stad. 

De komende decennia raakt bijna alle ruimte-

lijke ontwikkeling in Amsterdam daarom aan 

bestaande cultuurhistorische waarden. Het 

meest pregnant is dat het geval in naoorlogse 

wijken in Nieuw-West, Zuidoost en Noord. 

Maar ook in transformatiegebieden als Amstel 

III, Schinkelkwartier en langs de IJ-oevers is 

waardevol erfgoed te vinden. In veel ontwik-

kelgebieden kunnen bestaande kwaliteiten als 

uitgangspunt of inspiratie dienen voor vernieu-

wing. Dat vraagt op sommige plekken om een 

meer ontwikkelgerichte benadering van erfgoed 

bij verduurzamen, verdichten en vergroenen. 

We maken nieuwe ruimtelijke kwaliteit die een 

passende en waardevolle toevoeging vormt aan 

het bestaande. Tegelijk zijn er veel plekken waar 

erfgoedbeleid meer gericht zal zijn op behoud 

en versterken van de huidige waarden.

De komende jaren willen we de positie 

van erfgoed in de Amsterdamse verduurza-

mings-, verdichtings- en vergroeningsopgave 

helderder maken. Dat doen we door in deze 

visie al aan te geven waar en welke bestaande 

waarden in de stad aanwezig zijn, zie hier-

voor de paragraaf Bestaande kwaliteiten als 

vertrekpunt in Deel II WAAR. De eventuele 

meerwaarde van cultuurhistorie bij verduur-

zamen, verdichten en vergroenen willen we 

onderzoeken in een Bestuursopdracht erfgoed 

in een dynamische stad. Ook in gebieds-

programma’s kunnen bestaande waarden in 

verband gebracht worden met ontwikkelopga-

ven en -kansen. Verder worden archeologische 

bouw- en aanlegregels voor iedereen beter 

inzichtelijk gemaakt met een waardekaart. 

Toch blijft het inzetten van en de omgang met 

erfgoed vooral maatwerk. In het Amsterdamse 

stadmaken streven we naar meer diversiteit en 

meer onderscheidende kwaliteiten binnen de 

stad. Erfgoed kan naast inspiratiebron ook een 

startpunt van het gesprek met de stad en de 

buurt zijn. Daarbij is bij uitstek aandacht voor 

het erfgoed van arm en rijk, voor joods erfgoed 

en het koloniaal verleden. Op die manier kan 

erfgoed nog meer een verbindende kracht zijn 

voor de identiteit van Amsterdam.

Hoogbouw
De Hoogbouwvisie uit 2011, onderdeel 

van de Structuurvisie Amsterdam 2040, sluit 

aan op de vier grote bewegingen uit die Struc-

tuurvisie: uitrol binnenstad, het waterfront, 

de zuidflank en het metropolitane landschap. 

Een belangrijk uitgangspunt van de visie is dat 

het Unesco-gebied beschermd wordt. In de 

visie wordt hoogbouw gestimuleerd op plek-

ken met hoge dynamiek en ontwikkeldruk 

(locaties direct grenzend aan het centrum en bij 

ov-knooppunten). Bovendien wordt hoogbouw 

ingezet ter accentuering van de koppen van de 

scheggen en ter bescherming van de landschap-

pelijke kenmerken rondom het IJ. Hoogbouw 

staat aan de open ruimtes van de scheggen en 

het IJ altijd in de ‘tweede linie’ om het open 

karakter te behouden.

Daarnaast zijn de ruimtelijke karakteristie-

ken van de verschillende ‘ruimtelijke systemen’ 

(de stedenbouwkundige en architectonische 

opzet van de verschillende gebieden in de stad) 

beschreven. Bij elk ruimtelijk systeem hoort een 

eigen inpassing van hoogbouw. Dit alles zonder 

inbreuk te doen op de het Unesco-gebied, 

andere gebieden van bijzondere waarde en het 

waardevolle omliggende landschap. 

Nieuwe richtingen
De ontwikkeling van de stad gaat sneller 

dan was voorzien in 2011, toen de vigerende 

hoogbouwvisie werd vastgesteld als onderdeel 

van de Structuurvisie. Dat is onder andere terug 

te zien in de toename van de ontwikkeling van 

hoogbouw. Daarnaast zijn in de huidige visie 

voor een aantal gebieden de ruimtelijke kaders 

in relatie tot hoogbouw nog niet benoemd (bijv. 

Haven-Stad). De versnelling van de ontwik-

keling van hoogbouw is aanleiding voor een 

vernieuwing van het hoogbouwbeleid.

Door actualisatie van het hoogbouwbeleid 
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kunnen nieuwe ontwikkelingen in samenhang 

een plek krijgen. Bovendien is in de afgelopen 

jaren gebleken dat meer specifieke richtlijnen, 

duidelijkheid over waar wel en waar niet, de 

planvorming van en de besluitvorming met 

betrekking tot hoogbouw zou vergemakkelijken 

en aan de voorkant meer helderheid en houvast 

zou geven. De hoofdlijnen uit de vigerende visie 

blijven van kracht.

Verdichting en hoogbouw

Amsterdam groeit binnen zijn grenzen en 

daarmee werken we aan een compacte stad. Dat 

vraagt op sommige plekken om buurten met 

hoge dichtheden. Deze omgevingsvisie geeft op 

hoofdlijnen richting aan verdichting, concentra-

tie en functiemenging. Hoogbouw kan worden 

gebruikt om zeer hoge dichtheden te realiseren 

op plekken waar de druk op de ruimte hoog 

is en die goed zijn ontsloten door openbaar 

vervoer en fiets, terwijl er ook ruimte blijft voor 

groene plekken in een buurt.

Richting vernieuwd beleid

De belangrijkste uitgangspunten voor 

nieuw Amsterdams hoogbouwbeleid zijn, 

in lijn met het vigerende beleid:

1.	 We spreken van hoogbouw bij gebouwen 

hoger dan 30 meter.

2.	 Bij elke bouwvorm staat de kwaliteit van 

de openbare ruimte en het leven op straat 

voorop.

3.	 We willen flink verdichten op plekken met 

hoge dynamiek en ontwikkeldruk. Dit zijn 

locaties direct grenzend aan het centrum 

en rondom de grote ov-stations. Hoog-

bouw kan een geschikte gebouwvorm zijn 

om te verdichten.

4.	 Rondom het IJ, een centrale open plek in 

de stad, wordt hoogbouw ingezet om het 

stadslandschap leesbaar te maken en het 

stadsbeeld vorm te geven. 

5.	 We beschermen gebieden en landschappen 

van bijzondere waarde, in het bijzonder het 

Unesco-erfgoed. 

6.	 Elke stedenbouwkundige opzet vraagt om 

een specifieke inpassing van hoogbouw.

Dit heeft verschillende consequenties voor 

de verschillende delen van de stad. In een aantal 

gebieden is hoogbouw heel goed mogelijk, 

onder voorwaarde van een zorgvuldig samen-

spel met de gebieden van bijzondere waarde. 

Rondom de spoorlijnen en langs het IJ kan 

hoogbouw bijdragen aan de verdichtingsop-

gave. In het bijzonder biedt hoogbouw rondom 

een aantal ov-stations een goed antwoord op 

de inzet om op goed bereikbare plekken hoge 

dichtheden te realiseren. Het zijn Sloterdijk, 

Amstel, Zuid, Amsterdam RAI, Lelylaan, 

Duivendrecht, Amsterdam Bijlmer-Arena, 

Bullewijk, Science Park en de Hemknoop (in 

Haven-Stad). Eventueel kan hoogbouw hier als 

baken voor het station fungeren en zo bijdragen 

aan de leesbaarheid van de stad. Ook in de ste-

delijke centra (Osdorp-Centrum, Amsterdamse 

Poort en Buikslotermeerplein) kan hoogbouw 

bijdragen aan de verdichtingsopgave en de plek 

markeren. 

Langs het IJ en in Haven-Stad geven hogere 

clusters en accenten van hoogbouw samen met 

de open ruimte van het water en de toekomstige 

bruggen het stadsbeeld vorm. 

In het havengebied zijn geen beperkingen 

op de bouwhoogte, waar het gaat om installaties 

als windmolens, kranen en schoorstenen. In 

andere delen van de stad gaan we terughouden-

der om met hoogbouw. 

Binnen de ring A10 ten zuiden van het IJ, 

op IJburg en in Buitenveldert is hoogbouw zeer 

beperkt mogelijk. Het zijn uitzonderingen in 

een stad die overwegend uit laagbouw en mid-

delhoogbouw bestaat. In Noord, Nieuw-West 

en Zuidoost is hoogbouw mogelijk langs de 

lange doorgaande straten en lanen en aan grote 

parken, mits goed ingepast in de stedenbouw-

kundige structuur.  Ten slotte blijven we terug-

houdend op plekken van bijzondere waarde 

waar met hoogbouw een grote schaalbreuk zou 

ontstaan. De bestaande kwaliteiten van de stad 

zijn uitgangspunt voor de ontwikkeling van de 

stad. In sommige gebieden past hoogbouw daar 

niet bij. 

Om richting te geven aan het schaalniveau 

van het gebouw en de buurt kunnen een 

aantal principes houvast bieden: 

1.	 Hoogbouw levert een bijdrage aan de  

kwaliteit van de openbare ruimte.

2.	 Hoogbouw maakt op een mooie manier 

deel uit van het stadssilhouet.

3.	 Er is een aangenaam verblijfsklimaat op het 

maaiveld rondom hoogbouw.
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4.	 Het is fijn wonen en werken in hoogbouw.

5.	 Hoogbouw draagt bij aan een klimaatneu-

trale en circulaire stad.

Bovenstaande uitgangspunten en princi-

pes dienen te worden uitgewerkt in vernieuwd 

hoogbouwbeleid. Tot dat vernieuwde beleid is 

vastgesteld geldt het vigerende beleid van de 

Structuurvisie 2011.

Bouwdynamiek
Verdichting van de stad gebeurt niet alleen 

in gebiedsontwikkelingen, maar vindt ook 

spontaan plaats via kleinschalig opbouwen, 

aanbouwen en onderkeldering van panden in 

bestaande wijken. Dat doen mensen natuurlijk 

vooral met het oog op hun eigen belang, maar 

tot voor kort was daar ook vanuit maatschap-

pelijk belang niet zoveel tegenin te brengen: 

het gebeurde mondjesmaat en verdichting op 

zichzelf is prima. Daarom was het beleid voor 

afwijkingen van het bestemmingsplan gericht 

op beperking van regeldruk. 

Hoewel vooral in naoorlogse stadsdelen 

deze woninguitbreidingen bij kunnen dragen 

aan vergroten van het wooncomfort, veroor-

zaakt het in de meer dichtbebouwde stadsdelen 

steeds vaker problemen. De ‘bouwdynamiek’, 

zoals we dat nu noemen, is met name in de 

stadsdelen Zuid en West zeer sterk toegenomen. 

Vanwege de concentratie van grote aantallen 

verbouwingen in een paar wijken ervaren bewo-

ners overlast van stof, lawaai en gebruik van de 

openbare ruimte. Daarnaast worden privacy en 

daglichttoetreding van bewoners steeds vaker 

aangetast. Ook leidt bouwdynamiek tot wijzi-

gingen in de ruimtelijke structuur van de stad, 

met consequenties voor bijvoorbeeld de klimaat-

bestendigheid van buurten. Ten slotte verandert 

het aangezicht van de stad, zowel aan de straat- 

als aan de tuinzijde. We moeten een nieuwe 

balans vinden tussen de wens tot verdichting en 

de negatieve gevolgen ervan.

Nieuwe richtingen
De komende jaren worden de regels voor 

verbouwingen en vergrotingen van bestaande 

panden in de stad verscherpt. Wat betreft 

onderkelderingen is die afweging het gemakke-

lijkst. Aangezien onderkelderingen kunnen lei-

den tot ernstige problemen met het grondwater, 

worden regels hier streng en via bestemmings-

plannen (en later het omgevingsplan) juridisch 

waterdicht gemaakt. Zie hiervoor de paragraaf 

Ondergrond.

Ook bovengrondse aanbouwen worden 

weer vaker vergunningplichtig. De voor-

waarden voor een bouwvergunning worden 

bovendien verscherpt. Er komen meer regels 

voor onder meer bouwveiligheid, plaatsing 

van bouwmaterialen in de openbare ruimte, 

hijszones en communicatie met de omgeving. 

Hemelwaterverwerking op eigen terrein wordt 

vanwege klimaatbestendigheid verplicht.

Bestemmingsplannen in de stadsdelen 

Zuid en West, en later het Amsterdamse omge-

vingsplan, zullen op deze nieuwe richtingen 

worden toegesneden. Zij worden conserveren- 

der, ook wat uitbouwen in binnenterreinen 

betreft. Soms kan een buurt zelfs als beschermd 

stadsgezicht worden aangewezen. Vanwege de 

gebiedsspecifieke kenmerken spelen de stads-

delen een grote rol in beleid, uitvoering en 

handhaving van bouwdynamiek.

Daken
De druk op de stad neemt toe, in de onder-

grond, op maaiveldniveau uiteraard, maar ook 

op het dakenlandschap. Amsterdamse daken 

worden tot nu toe voornamelijk gebruikt als 

bescherming tegen regen en wind voor de ver-

dieping eronder. Daar kunnen we veel meer mee 

doen. Daken kunnen bijdragen aan belangrijke 

doelen van deze omgevingsvisie, zoals:

•	 klimaatadaptatie, door wateropvang, ver-

traagde waterafvoer en isolatie; 

•	 biodiversiteit, door het toevoegen van groen;

•	 energietransitie, door het plaatsen van zon-

nepanelen;

•	 sociale functies,  met dakterrassen of sport, 

spel en bewegen;

•	 verdichting van de bestaande stad, door het 

optoppen met extra verdiepingslagen. 

Het dakenlandschap wordt onderdeel van 

de ruimtelijke ordening van de stad. Amster-

dam gaat regelgeving zodanig aanpassen dat het 

meervoudig gebruik van daken wordt gestimu-

leerd. Inmiddels komt dat terug in vele vormen 

van thematisch beleid. De voornaamste daarvan 
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zijn de Regionale Energiestrategie, de Strategie 

Klimaatadaptatie Amsterdam, Amsterdam Rain- 

proof, de Groenvisie, de Hemelwaterverordening, 

en de dakeninventarisatiekaart Zonnepanelen en 

erfgoed. Wat dat laatste betreft: een monumen-

tenstatus is dus niet op voorhand een belemme-

ring voor meervoudig gebruik van het dak.

Het dak verandert van kostenpost naar 

mogelijk verdienmodel. De enkelvoudige, 

oorspronkelijke, beschermende functie levert 

niets op, maar zonnepanelen of dakterrassen 

wel. ‘Verdienen’ kan ook anders worden opge-

vat: door afwatering op eigen kavel verplicht te 

stellen, kan een juiste benutting van het dak een 

goedkope en effectieve manier zijn om aan die 

plicht te voldoen. 

Het is vooral belangrijk dát daken meer-

voudig worden gebruikt, van secundair belang 

is de wijze waarop dat gebeurt. Alle geschikte 

daken moeten kunnen worden benut. De 

vastgoedeigenaar en/of het bouwproject beslist 

erover en is daarbij van vele factoren afhanke-

lijk, zoals de locatie in de stad (een dakterras in 

de binnenstad is lastiger dan een dakterras in 

Zuidoost); de eigenschappen van de locatie (de 

Rivierenbuurt vraagt meer wateropvang dan 

Nieuw-West); de hellingshoek van het dak; 

de bouwkundige staat van het gebouw enzo-

voorts.

Stimuleren van vele partijen

Luchtfoto’s van Amsterdam gaan er de 

komende jaren gaandeweg anders uitzien. 

Aangezien de meeste daken geen gemeentelijk 

eigendom zijn, werken we hierin samen met 

woningcorporaties, huurderskoepels en vele 

andere gebouweigenaren. In de ‘Samenwer-

kingsafspraken 2020-2023 voor de volkshuis-

vesting’ zijn afspraken gemaakt over het verder 

benutten van daken. De Dakdokters is een 

organisatie die zich specifiek richt op het beter 

gebruiken van dakoppervlakken. 

Er komt voorlopig geen nieuw, geïnte-

greerd dakenbeleid. Meervoudiger gebruik van 

daken is als doel immers al in genoemde pro-

gramma’s verankerd, en nu ook via deze omge-

vingsvisie. We zetten dus in op versterking van 

de uitvoering via bijvoorbeeld:

•	 kennisvermeerdering en -deling;

•	 opname van ‘multifunctionele daken’ als 

criterium in het Plaberum;

•	 intensiveren van bestaande programma’s, 

bijvoorbeeld het actief benaderen van 

nieuwprojecten;

•	 ruimhartige beoordeling van vergunning-

aanvragen voor multifunctioneel gebruik 

van daken;

•	 subsidiëring.

Ondergrond
Al in de zestiende eeuw werd in Amster-

dam slim gebruikgemaakt van de ondergrond. 

Boomstammen werden toen de grond in gesla-

gen om ervoor te zorgen dat gebouwen niet op 

de slappe veenlaag rustten, maar op de stevigere 

zandlaag daaronder. 

In tegenstelling tot de 16e eeuw ligt de 

ondergrond van Amsterdam tegenwoordig vol 

met infrastructuur: kabels, leidingen, onder-

grondse parkeerruimtes en afvalcontainers, 

kelders en daarnaast ruimte voor infiltratie van 

regenwater en boomwortels. Dit zijn zaken die 

vaak niet gemakkelijk zijn te verplaatsen. Tege-

lijkertijd zijn de ambities van Amsterdam hoog. 

De komende jaren wordt in Amsterdam hard 

gewerkt aan bijvoorbeeld klimaatbestendigheid, 

circulariteit, aardgasvrij en digitalisering. Al 

deze ambities hebben een ondergronds ruimte-

beslag en leggen dus meer druk op de al krappe 

ruimte in de ondergrond. Daar komt de woning-

bouwopgave nog bij, die veelal in transforma-

tiegebieden plaatsvindt, waar weinig ruimte is 

voor extra ondergrondse infrastructuur. Voorts 

speelt de vervangingsopgave van kademuren en 

bruggen en van de riolering. Kortom: er is sprake 

van ruimteconcurrentie in de ondergrond.

Verder is het stedelijk bodem- en grondwa-

tersysteem door menselijk handelen historisch 

belast en niet meer in topconditie. De bodem 

is plaatselijk verontreinigd, bijvoorbeeld met 

lood of PFAS, en ook de bodembiodiversiteit is 

slechter dan vroeger. Voorts hebben we, vooral 

in Amsterdam-Noord, te maken met bodem- 

daling.

Algemene strategie

Zorgpunten genoeg dus, maar we treden 

ze ambitieus tegemoet. We willen toe naar een 



Omgevingsvisie 2050  |  Een menselijke metropool226

duurzaam beheerde vitale stadsbodem, die de 

door de stad gevraagde functies kan vervullen.

Meer regie op de ondergrond is daarvoor 

een harde noodzaak. Het volwaardig meene-

men van de ondergrond in afwegingen is echter 

complex door de onzichtbaarheid en onbekend-

heid ervan, en de traagheid van het bodem- en 

grondwatersysteem.

We hebben uitgangspunten geformuleerd 

voor goede afwegingen in de toekomst. Zo moe-

ten nut en noodzaak van gebruik van de onder-

grond worden onderbouwd, en gaan combina-

ties van functies voor enkelvoudige functies. Bij 

het programma ‘Kademuren en bruggen’ wordt 

nagedacht over de inpassing van extra functies.

Voorts staan de kenmerken en identiteit 

van gebieden centraal. Activiteiten vinden 

liefst plaats op plekken waar de natuurlijke 

omstandigheden daarvoor het meest geschikt 

zijn. We streven naar circulariteit met een 

gesloten grondbalans voor de stad, onder meer 

via grondbanken. Langetermijnreserveringen 

worden goed afgewogen tegen kortetermijn- 

ingrepen.

De ondergrond, het bodem- en grondwa-

tersysteem eindigen tot slot niet bij de gemeen-

tegrens. Voor bijvoorbeeld geothermie (zie 

Duurzame stad) kijken we op het niveau van 

metropoolregio of provincie.

Slimmer ontwerpen, ondergrond  

als uitgangspunt

Uitgangspunt is dat bij elke nieuwe 

ruimtelijke ontwikkeling de bovengrond en 

de ondergrond vanaf het begin in samenhang 

worden bezien. Driedimensionale ruimtelijke 

ordening dus, waarbij het maaiveld als grens 

tussen onder- en bovengrond steeds meer ver-

valt. Daarnaast moeten we steeds de samenwer-

king zoeken tussen verschillende programma’s 

en thema’s, want dan past er meer. We hebben 

hiervoor een Integrale Ontwerpmethode voor 

de Openbare Ruimte ontwikkeld, die in de 

toekomst steeds meer tot standaard zal worden. 

Driedimensionale stad
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Deze aanpak biedt alle betrokkenen concrete 

handvatten om tot een afgestemd ontwerp en 

realisatie te komen. Dat gebeurt op het juiste 

schaalniveau, voor een toekomstvaste duur-

zame inrichting, voor innovatieve oplossingen 

die vormgeven aan de energietransitie, klimaat-

adaptatie en biodiversiteit.

Regie voeren op de ondergrond

Als eigenaar van de grond, als integraal 

ontwerper en beheerder van de openbare 

ruimte en als belangrijke ontwikkelaar van de 

stad is de gemeente de aangewezen regisseur 

voor de ondergrond. Dat wil niet zeggen dat de 

gemeente overal eigenaar van is, maar wel dat 

de gemeente eigendom en beheer van onder-

grondse assets in beeld brengt en houdt.

De gemeentelijke regisseur kan veel: 

prioriteren, gebieden aanwijzen, de ligging van 

kabel- en leidingnetwerken bepalen, medege-

bruik van voorzieningen opleggen en de samen-

werking organiseren.

Idealiter wordt de ondergrond integraal 

onderdeel van bestaande programma’s, zoals 

klimaatadaptatie en de energietransitie (zie 

Duurzame stad). Dit kan vaak goed via een 

gebiedsgerichte aanpak, zoals dat al gebeurt op 

het Centrumeiland of in de Sluisbuurt op het 

Zeeburgereiland. Daar worden ambities voor 

energie, afval, rainproof en nutsvoorzienin-

gen in samenhang boven- en ondergronds op 

een hoger niveau getild. In de bestaande stad 

is regievoering op de ondergrond een grotere 

uitdaging, maar evengoed een harde noodzaak. 

Regievoering is ook cruciaal voor de diepere 

ondergrond, bijvoorbeeld op de positionering 

van warme en koude bronnen van wko-syste-

men. Het datadossier Ondergrond helpt hierbij, 

omdat het inzicht geeft in de eigenschappen van 

de ondergrond en de in de ondergrond aanwe-

zige assets.

Nutsinfrastructuur
Onder de stad ligt meer dan 10.000 km aan 

kabel- en leidingnetwerken. De netwerken zijn 

bovengronds herkenbaar door vele trafokasten, 

verdeelstations, antennes, warmteoverdracht-

stations, gemalen enzovoorts.

De energietransitie, een circulaire econo-

mie en digitalisering leiden tot nieuwe onder-

grondse infrastructuur:

•	 warmte- en koudenetten, vaak in combi-

natie met wko of aquathermie als buffer en 

warmte- of koudebron;

•	 uitbreiding en verzwaring van het elektri-

citeitsnetwerk;

•	 ondergrondse inzameling en transport van 

afval;

•	 vervanging van gietijzeren gasleidingen, 

riolering en andere ondergrondse assets;

•	 aanleg van glasvezel en de uitrol van 5G.

Andere ontwikkelingen leiden misschien 

tot minder leidingen, maar per saldo is de ten-

dens: meer en grotere leidingen. Dit vraagt om 

kabels en leidingen in meer gebundelde vorm en 

daarvoor is samenwerking nodig. Op deze wijze 

is er ruimte voor nieuwe netwerken en vaak 

ook nog voor een fraai maaiveld met bomen en 

waterberging.

Het werken aan de onder- en boven-

grondse (nuts)infrastructuur in de openbare 

ruimte maakt onlosmakelijk deel uit van het 

stedelijk leven. Tegelijkertijd leiden deze werk-

zaamheden tot verstoring van het functioneren 

van de stad. Integrale programmering én inte-

grale inrichting is nodig om de stad te voorzien 

van betrouwbare en duurzame voorzieningen, 

het voorkomen van een wildgroei aan boven- en 

ondergrondse voorzieningen en een hausse aan 

voortdurende, ingrijpende wegwerkzaamhe-

den. Doordachte kabel- en leidingensystemen 

(gecombineerde bovengrondse voorzieningen, 

mantelbuizen, kabelgoten, leidingentunnels 

enzovoorts) en samenwerking tussen de ver-

schillende netbeheerders zijn hierbij belangrijk. 

De gemeente als grondeigenaar en WIOR-ver-

gunningverlener voert regie.

Binnen de huidige werkwijze komen nuts-

partijen vanuit hun eigen opgave met een voorge-

steld tracé, dat binnen het Amsterdamse coördina-

tiestelsel wordt besproken. In de toekomst willen 

we afwegingen en keuzes over een tracé voor een 

nutsvoorziening niet meer reactief vanuit één 

nutsvoorziening maken, maar vanuit het geheel 

aan opgaven en bovendien op een hoger schaal-

niveau. Daarom komt er een strategische netwerk-

planning op stadsschaal en wordt onderzocht 

hoe de ongestoorde ligging van deze strategische 

ondergrondse hoofdinfrastructuur kan worden 

geregeld via het omgevingsplan. In gebieden met 
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meerdere opgaven en veel nutsvoorzieningen 

gaan we ‘Gebiedsplannen Ondergrond en Nuts-

voorzieningen’ op gebiedsniveau opstellen.

Drinkwater

We hebben de zorgplicht voor de beschik-

baarheid en kwaliteit van drinkwater voor een 

groot deel van de Metropoolregio Amsterdam. 

Daarvoor laten we de vaak ondergrondse win-, 

productie- en distributiecapaciteit meegroeien 

met de drinkwatervraag. We beheren en 

beschermen de benodigde gebieden, vestigin-

gen en systemen voor drinkwater goed. Daar-

voor werken wij samen met overheden uit de 

regio’s waar ons drinkwater van afhankelijk is. 

Zo behouden wij de continuïteit, kwaliteit en 

betaalbaarheid van schoon drinkwater.

De huidige waterwinlocaties, waar 

Amsterdams drinkwater van afhankelijk is, vra-

gen om capaciteitsuitbreiding. Die uitbreiding 

kan nog voor lange tijd op de huidige locaties 

plaatsvinden, maar er wordt al onderzoek 

gedaan naar een extra waterwinlocatie.

In een groeiende en verdichtende stad moet 

het drinkwaterdistributiesysteem meer leveren 

binnen een krappere ondergrondse ruimte, zon-

der dat dit ten koste mag gaan van de tempera-

tuur, druk, continuïteit en kwaliteit. We zullen 

moeten voorkomen dat door klimaatverande-

ring en de aanleg van hogetemperatuur-warm-

tenetten de drinkwaterleidingen opwarmen tot 

boven de toegestane grens van 25 o C.  

Daarnaast krijgt drinkwater mogelijk een rol 

in het transporteren van koude voor andere 

functies, zoals het momenteel koude aflevert bij 

de bloedbank.

Afvalwater

Er zijn weinig zaken crucialer voor de 

gezondheid van Amsterdammers dan een goede 

riolering. De zorg voor een robuust riolerings-

systeem is dan ook een prioriteit. De gemeen-

telijke taken op dit vlak worden hierbij efficiënt 

uitgevoerd, met een goede balans tussen maat-

schappelijke kosten en acceptabele risico’s.

Afvalwater is rijk aan grondstoffen en 

energie. Transport en zuivering zijn op elkaar 

afgestemd om het systeem als geheel goed te 

laten functioneren. Terugwinning gebeurt waar 

dit het meest duurzaam en efficiënt kan: bij de 

bron, in het transportsysteem en/of op een cen-

trale zuivering. In samenwerking met het water-

schap worden zo alle bruikbare componenten 

aan het afvalwater onttrokken en hergebruikt 

of vermarkt. Wat niet kan worden hergebruikt, 

wordt, na eventueel behandeld te zijn, (lokaal) 

in het milieu teruggebracht. Dankzij duurzame 

terugwinning tegen acceptabele kosten, levert 

de circulariteit van afvalwater een belangrijke 

bijdrage aan het verduurzamen van de samenle-

ving (zie ook Duurzame stad).

Naar een Omgevingsprogramma Riolering

Het beleid over afvalwater is beschreven 

in het Gemeentelijk Rioleringsplan Amsterdam 

2016-2021. Hierin is onder andere opgenomen 

dat Amsterdam inzet op het behoud van een 

robuust en goed functionerend rioolstelsel; zoveel 

mogelijk scheiding aan de bron realiseert, mede 

voor het hergebruik van grondstoffen; een ‘ver-

zorgde’ onderhoudsstatus van de riolering beoogt, 

met bijpassende maatschappelijke kosten en risi-

co’s; en samenwerkt met het waterschap AGV om 

de waterzorgtaken op elkaar af te stemmen.

Het Gemeentelijk Rioleringsplan 2016-

2021 zal worden opgevolgd door het Omge-

vingsprogramma Riolering 2022-2027. Deze 

opvolger geeft uitwerking aan opgaven en ambi-

ties zoals geformuleerd in de omgevingsvisie en 

wordt een nieuw uitvoeringsgericht beleidska-

der voor de uitvoering van gemeentelijke water-

taken rond stedelijk afvalwater, hemelwater en 

grondwater.

Een vitaal bodem- en  
grondwatersysteem
Een vitaal bodem- en grondwatersysteem 

kent meerdere facetten die tot nu toe vaak los 

van elkaar zijn beschouwd, zoals opnamecapaci-

teit en hoogte van de bodem, milieuhygiënische 

bodemkwaliteit, kwaliteit en kwantiteit van het 

grondwater, bodemdiversiteit onder stadsgroen 

enzovoorts. Dat moet meer samenkomen. De 

ambities op het gebied van groen en klimaat-

adaptatie, stadslandbouw (zie Duurzame stad 

en Leefbare stad) geven al wat meer richting. 

De komende jaren gaan we aan de slag met de 

ontwikkeling van een soil health index (SHI) 

om de vitaliteit van de bodem inzichtelijk te 

maken. Vervolgens zal de huidige kwaliteit van 

de stadsbodem in beeld worden gebracht, als 

ijkpunt voor een betere toekomst.
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Milieuhygiënische bodemkwaliteit

Door de eeuwenlange invloed van de mens 

is de bodem van Amsterdam verontreinigd 

geraakt. De afgelopen jaren zijn veel bodem-

verontreinigingslocaties gesaneerd en zijn de 

risico’s van bodemverontreinigingen sterk 

gereduceerd. Maar bodemverontreiniging blijft 

veel aandacht vragen.

Het milieuhygiënische bodembeleid is 

vastgelegd in de Amsterdamse Nota Bodem-

beheer uit 2019. Dit beleid zoekt een balans 

tussen benutten en beschermen van de bodem. 

Hoofddoel is dat de milieuhygiënische bodem-

kwaliteit niet mag verslechteren (standstillprin-

cipe) en liefst wordt verbeterd. 

Sinds 2018 is de loodverontreiniging in 

de bodem beter in beeld gebracht. Alle plekken 

in de openbare ruimte waar kinderen tot zes 

jaar spelen, worden indien nodig gesaneerd. 

Mogelijk wordt de loodaanpak uitgebreid naar 

particuliere tuinen in gebieden met een risico 

op hoge loodgehaltes. Verder zijn de beleids-

regels over PFAS erg in beweging. Voorts gaan 

we zeer zorgwekkende stoffen beter in kaart 

brengen.

Verbetering van de bodemkwaliteit 

streven we vooral na op natuurlijke momen-

ten, bijvoorbeeld wanneer een gebied wordt 

herontwikkeld. Ook gaan we aan de slag met 

de programmatische aanpak spoedlocaties 

Amsterdam (PASA). 

Voor de openbare ruimte willen we de 

bodemkwaliteitskaart verbeteren. Waardevolle 

ecologische gebieden, maar ook bijvoorbeeld 

voedselbossen, moeten schoon en vitaal blijven. 

Hier willen we daarom beter zorgen voor een 

gezonde bodem. Sowieso is dit van belang als 

we de stad rigoureus willen vergroenen.

Robuust maaiveldniveau en bodemdaling

We beogen een goede zorg voor het grond-

water en een robuust maaiveldniveau voor de 

stad, dat voldoende boven het grondwater ligt 

om alle functies toekomstbestendig mogelijk 

te maken, zoals bebouwing, wegen, bomen. 

Dit doen we onder andere door het toepassen 

van actief grondwaterbeheer. Een voldoende 

hoog maaiveld ten opzichte van de grondwa-

terstand geeft mogelijkheden om hemelwater 

te infiltreren en draagt zo bij aan klimaatadap-

tatie (zie Duurzame stad). Dat kan alleen als er 

in de ondergrond ruimte wordt gereserveerd 

voor drainage- en infiltratieriolering. Een hoger 

maaiveld vormt ook een betere basis voor 

groenontwikkeling. Voor de gewenste ontwate-

ringsdiepte, dus de afstand tussen maaiveld en 

grondwaterstand, gaan we een maat van 0,90 

m hanteren bij de ontwikkeling van nieuwe 

(binnendijkse) gebieden. Dit vereist veelal 

ophoging, wat bovendien veiliger is in het licht 

van verwachte waterspiegelstijging. Daarom 

gebeurt dit waar mogelijk met ophoogmateria-

len die de bodemdaling niet verder versterken.

Grote delen van Amsterdam staan op diepe 

veengrond die gevoelig is voor bodemdaling. 

Deze publieke én private opgave speelt het 

meest in Amsterdam-Noord, zowel het stede-

lijke als het landelijke gebied. De bodemdaling 

bedraagt hier tot wel vijf millimeter per jaar. 

Door klimaatverandering, met langere perio-

den van droogte en lagere grondwaterstanden, 

wordt dit proces versneld. Ook verlaging van 

waterpeilen zorgt voor extra bodemdaling. 

Bodemdaling willen we beperken, al was het 

maar omdat daarbij broeikasgassen vrijkomen. 

Andere mogelijke nadelige gevolgen zijn rotting 

van paalfunderingen, verwrongen en afbre-

kende rioleringen en verzakking van wegen en 

stoepen, die vooral optreden bij verschillen in 

funderingswijze.

Voor het stedelijk gebied is van belang dat 

het grondwaterpeilverschil tussen de huizen en 

een aantal parken niet mag toenemen. De hui-

zen lopen het risico dat de houten funderingen 

worden aangetast als het grondwater naar de 

parken sijpelt. De bomen in de parken hebben 

minder overlevingskans als de dieper gelegen 

parken natter worden. Soms is ophoging van 

tuinen en parken een oplossing, hoewel niet 

gemakkelijk. 

In landelijk gebied willen we onderzoeken 

hoe we bodemdaling kunnen beperken, bijvoor-

beeld door het waterpeil zelfs te verhogen. De 

oplossing moet niet alleen natuurwaarden ver-

sterken, maar ook agrarische functies behouden. 

Hier en daar breiden we natuur uit, waar dat 

urgent is vanwege veenbehoud of voor de biodi-

versiteit. Op die plekken kan het waterpeil veel 

sterker stijgen of met de seizoenen variëren.
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Bodem voor bomen

We gaan de stad vergroenen, met meer en 

vitalere bomen. Zie Leefbare stad, hoofdstuk 

Groen. Dan is er dus ook ondergrondse ruimte 

nodig voor boomwortels. Globaal genomen heeft 

het ondergrondse wortelstelsel een vergelijkbare 

omvang als de kruin van een boom. We gaan de 

bodem- en groeiplaatscondities voor bomen verbe-

teren. Door te kiezen voor een robuust maaiveld-

niveau wordt de bewortelingsdiepte voor bomen 

vergroot. Hoe beter de bodemcondities, hoe 

groter de boom, hoe groter het positieve effect op 

bijvoorbeeld hittestress. Groeiruimte voor bomen 

kan echter botsen met nabijgelegen ondergrondse 

nutsinfrastructuur. Door een integraal ontwerp te 

maken van de openbare ruimte en ondergrond kan 

er ruimte worden gevonden voor boomwortels, 

klimaatbestendigheidsmaatregelen, ondergrondse 

afvalinzameling en nutsinfrastructuur. Toepassing 

van groeiplaatsvoorzieningen, boomkratten of 

een gecombineerde aanleg van kabels en leidingen 

(mantelbuisputconstructies, gestapeld leggen) 

kan nodig zijn om voor alle opgaven een plek te 

vinden, zeker in smalle straten. 

Ondergronds bouwen en onderkeldering

In een dichtbevolkte stad als Amsterdam is 

de druk op de beschikbare ruimte groot. Daarom 

worden steeds meer functies ondergronds gere-

aliseerd, zoals parkeergarages, verkeerstunnels, 

gasstations en ondergrondse woonruimtes. Deze 

ondergrondse bouwwerken kunnen echter grote 

gevolgen hebben voor stromend grondwater. Bij 

aaneengesloten ondergrondse bouwwerken kan 

grondwater niet weg- of toestromen en verandert 

de grondwaterstand. Het gevolg is dat het te nat 

of juist te droog wordt. Bomen kunnen daardoor 

doodgaan, kruipruimtes kunnen nat wor-

den, houten funderingen kunnen gaan rotten. 

Kortom: hier moeten regels voor zijn.

Tot voor kort ging onderkeldering gemak-

kelijk en gebeurde het dan ook steeds vaker. De 

komende jaren worden we een stuk strenger. 

Amsterdam hanteert vanaf 2021 een Afwe-

gingskader Grondwaterneutrale Kelders voor 

grote en kleine kelders onder publiek en privaat 

terrein. Kelderbouw kan alleen onder voorwaar-

den, en is in bepaalde gebieden niet toegestaan. 

Grotere ondergrondse bouwwerken vergen 

meer maatwerk, onder andere in de vorm van 

een geohydrologisch rapport.

Hard uitgangspunt is dat kelders voortaan 

grondwaterneutraal moeten worden aangelegd. 

Dat betekent dat door de bouw van de kelder 

de grondwaterstanden en -stromingen niet 

mogen wijzigen. Omdat de samenstelling van 

de ondergrond en de grondwatersituatie per 

buurt kan verschillen, verschillen de regels per 

buurt of stadsdeel ook. Op sommige plekken 

kan er niets, op andere plekken moeten bij 

kelderbouw speciale technische maatregelen 

worden getroffen, op weer andere plekken 

kunnen kelders geen kwaad. Deze verschillende 

uitgangsposities zijn in kaart gebracht in het 

genoemde afwegingskader. Wij achten hier het 

belang voor het grondwater zo groot, dat regels 

over ondergronds bouwen spoedig worden 

vastgelegd in alle bestemmingsplannen en 

daarna in het omgevingsplan van Amsterdam. 

Hiermee wordt de juridische afdwingbaarheid 

van grondwaterneutraal ondergronds bouwen 

duurzaam geregeld.

Ondergronddata 
vormen de basis
Voor een integrale inrichting, het 

maken van de juiste afwegingen en meer 

regie op de ondergrond is toegankelijker  

en betrouwbaarder informatie over 

de ondergrond noodzakelijk. Daarom 

wordt een datadossier Ondergrond 

ontwikkeld, dat ondersteunend is aan 

alle beleidsdoelen en helpt bij het maken 

van afwegingen. Zo zijn er kaartlagen/

informatieproducten ontwikkeld voor de 

ligging van niet-gesprongen explosieven 

(CE-bodembelastingskaart ofwel bom-

menkaart) of bodemkwaliteit. 

 

Voor het datadossier Ondergrond zie 

https://data.amsterdam.nl/dossiers/

dossier/ondergrond/58792cf6-8780-

4edb-b456-cc9315598e76/

Het datadossier Ondergrond heeft 

een relatie met het Digitaal Stelsel  

Omgevingswet (DSO) en de Basis  

Registratie Ondergrond (BRO). Onder-

grondinformatie is nodig voor de ont-

wikkeling van 3D-Amsterdam,  

een digitale tweeling van de fysieke stad.
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18 
Genoemde 
beleidsdocumenten 
en 
uitwerkingsopgaven
Deze omgevingsvisie wordt vastgesteld in de aanloop naar de nieuwe Omgevingswet.  

De Omgevingswet vereist onder meer een omgevingsplan als opvolger van alle bestem- 
mingsplannen, en een omgevingsvisie als opvolger van de structuurvisie. Uitgangspunt  
is dat deze overgangen beleidsneutraal plaatsvinden, tenzij anders vermeld. Dat geldt dus  
ook voor de beleidsagenda in dit WAT-hoofdstuk. Op allerlei thema’s is gerefereerd aan 
vigerende beleidsdocumenten, waarvan de belangrijkste nog eens op een rij zijn gezet. Dit 
neemt niet weg dat gedurende de looptijd van de omgevingsvisie nieuwe beleidsdocumenten 
kunnen worden vastgesteld.

Genoemde beleidsdocumenten

Inclusieve stad
•	 Referentienormen Maatschappelijke Voorzieningen, groen en spelen (2018)

•	 Hoofdlijnen kunst en cultuur 2021-2024 (2019)

•	 Strategisch Huisvestingsplan Ruimte voor Kunst en Cultuur (2019)

•	 Strategisch Huisvestingsplan Jeugd, Zorg en Basisvoorzieningen (2019)

•	 Integraal Huisvestingsplan Onderwijs (2017)

•	 Woonagenda 2025 (2017)

•	 Actualisatie Bestuursopdracht Ontwikkelbuurten 2019-2022

•	 Samenwerkingsafspraken 2020-2023 met AFWC en Huurderskoepels

Duurzame stad
•	 Routekaart Amsterdam Klimaatneutraal (2019)

•	 Regionale Energiestrategie, bod deelregio Amsterdam (2021)

•	 Transitievisie Warmte (2020)

•	 Amsterdam Circulair 2020-2025 (2020)

•	 •Strategie Klimaatadaptatie Amsterdam (2020)

Vitale stad
•	 Nota Ruimte voor de Economie van Morgen (2017)

•	 Visie Noordzeekanaalgebied 2040 (2014)

•	 Bedrijvenstrategie 2020-2030 (2020)

•	 Kantorenplan 2019-2026 (2019)

•	 Vestigingsbeleid datacenters 2020 – 2030: Amsterdam Duurzaam Digitaal (2020)
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•	 Detailhandelsbeleid 2018-2022 (2018)

•	 Marktvisie Amsterdam 2018 – 2026

•	 Agenda Amsterdam Autoluw (2020)

•	 Havenvisie (concept, 2020)

•	 Overnachtingsbeleid (2017)

•	 Aanpak Binnenstad en uitvoeringsprogramma (2020)

•	 Ruimte voor de voetganger (2020)

•	 Beleidskader Verkeersnetten (2018)

•	 Nota Deelmobiliteit (2019)

•	 Agenda Autodelen (2019)

•	 Agenda Touringcar 2020-2025 (2019)

•	 Meerjarenplan Fiets (2017)

•	 Nota parkeernormen auto (2017)

•	 Nota parkeernormen fiets en scooter (2018)

•	 Meerjarenplan Verkeersveiligheid 2016-2021 (2016)

•	 Actieplan Schone Lucht (2019)

•	 Nota Varen II (2019)

•	 Actieplan Kademuren en bruggen (2019)

Gezonde stad
•	 Nota Volksgezondheid Amsterdam (2017)

•	 Sportvisie 2025 (2016)

•	 Strategisch Huisvestingsplan Sport 2020-2023 (2019)

•	 Actieplan Schone Lucht (2019)

•	 Amsterdamse richtlijn gevoelige bestemmingen luchtkwaliteit  (2010)

•	 Amsterdams Geluidbeleid 2016, hogere waarde Wet geluidhinder (2019)

•	 Actieplan Geluid 2020-2023 (2020)

Leefbare stad
•	 Visie Openbare Ruimte 2025 (2017)

•	 Watervisie Amsterdam 2040 (2016)

•	 Welstand op het water (2018)

•	 Nota Varen deel 1 en 2 (2019, resp. 2020)

•	 Ecologische visie (2012)

•	 Groenvisie (2020)

•	 Nota Duurzaam Landschap (2019)

•	 Strategisch Huisvestingsplan Schooltuinen (2019)
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Uitwerkingsopgaven

Al het thematische beleid in deze documenten wordt, zoals meestal direct erbij vermeld,  

ongewijzigd overgenomen. In de overgang naar de Omgevingswet blijft het vigerende beleid voor 

de fysieke leefomgeving dus overeind. Deze beleidsagenda beoogt echter meer dan deze basis  

alleen en zet ook aan tot vernieuwing. De beleidsagenda dient drie doelen:

1.	 Een samenvatting van al het huidige relevante thematische beleid voor de fysieke leefomgeving 

en een bevestiging van de vigerende status ervan. Zeker in de overgang naar de nieuwe Omge-

vingswet is een dergelijk totaaloverzicht van belang. Hiermee wordt ook invulling gegeven aan 

de bredere reikwijdte van de Omgevingswet.

2.	 Het leggen van onderlinge verbanden en verbanden met het grote verhaal van deze omgevings-

visie. Zo wordt benadrukt dat thematisch beleid niet op zichzelf staat, maar ook andere the-

matische doelen kan dienen. De omgevingsvisie wordt hiermee meer een geheel en er wordt 

invulling gegeven aan de integrale doelstellingen van de Omgevingswet.

3.	 Het benoemen van nieuwe richtingen in thematisch beleid. Deze nieuwe richtingen vloeien 

voort uit het grote verhaal van deze omgevingsvisie of uit beleidsthema’s die onderling schu-

ren. De benoemde nieuwe richtingen zijn niet meteen vigerend, maar moeten worden gezien 

als aankondigingen voor uitwerkingen, bijvoorbeeld in de vorm van nieuwe omgevingspro-

gramma’s.

Naar aanleiding van punt drie worden hier de belangrijkste thematische uitwerkingsopgaven 

op een rij gezet, zoals die voortvloeien uit de beleidsagenda. 

 

Onderstaande lijst bevat zowel voorstellen voor nieuw beleid, zoals een geurbeleidskader of 

een woon-zorgvisie, als aanpassing van bestaand beleid, zoals de actualisering woonbeleid, en 

de uitwerking detailhandelsbeleid. Met een deel van de hieronder genoemde opgaven is parallel 

aan het opstellen van de omgevingsvisie al een begin gemaakt. Naast onderstaande thematische 

uitwerkingsopgaven komen uit de omgevingsvisie ook gebiedsgerichte en procesmatige uit-

werkingsopgaven voort. In een nog op te stellen Uitvoeringsagenda Omgevingsvisie worden al 

deze uitwerkingsopgaven nader geprioriteerd en concreter gemaakt.

Inclusieve stad
•	 Woon-zorgvisie 

Visie op het mogelijk maken van woon-zorgcombinaties in de toekomst en wat daarvoor nodig is

•	 Uitwerking ruimte voor kansengelijkheid 

 Een integrale uitwerking van de ruimtelijke condities voor kansengelijkheid en het tegengaan 

van ongelijkheid in de stad, met concrete voorstellen om kansengelijkheid te bevorderen

•	 Actualisatie woonbeleid 

Een actualisatie van bestaand woonbeleid gekoppeld aan strategische keuzes in de omgevings-

visie, veranderend rijksbeleid en veranderende marktomstandigheden

•	 Vrije ruimte 

Een uitwerking van de in de omgevingsvisie geformuleerde inzet om te zorgen voor voldoende 

vrije ruimte in de stad, in samenwerking met initiatiefnemers en experts

Duurzame stad
•	 Omgevingsprogramma Duurzame energie  

Een uitvoeringsgericht ruimtelijk kader gericht op een goede ruimtelijke inpassing van wind-

molens en zonnepanelen, het optimaal benutten van duurzame bodemenergie (geothermie 

en warmte-koudeopslag) en het stimuleren of opleggen van duurzame energievoorzieningen 
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in de gebouwde omgeving (bv. zonnepanelen op daken). Daarbij wordt een goede koppeling 

gelegd met het omgevingsplan en andere instrumenten die de gemeente hanteert (verordenin-

gen, subsidies)

Vitale stad
•	 Uitwerking intensivering en verduurzaming bedrijventerreinen 

Een uitwerking van de Bedrijvenstrategie 2020-2030 gericht op intensivering van het ruim-

tegebruik op binnenstedelijke bedrijventerreinen. En op bijdragen aan een circulaire economie 

en aan een klimaatneutrale en klimaatbestendige stad. Voor deze ambities worden realistische 

doelstellingen, aanpak en financiële onderbouwing uitgewerkt

•	 Uitwerking kenniskwartieren 

Een uitwerking van de kenniskwartieren in de omgevingsvisie en innovatiedistricten in 

Ruimte voor de Economie van Morgen. Deze uitwerking gaat in op het economische belang 

van de kennisintensieve economie en op welke manieren we dit kunnen versterken. Daarbij 

komen het profiel en de ambitie van de belangrijkste locaties aan de orde en de netwerken en 

governance

•	 Uitwerking stationskwartieren 

Een uitwerking van stationskwartieren in de omgevingsvisie, met basisprincipes en instru-

menten voor gebiedsontwikkelingen rondom de grotere stations en welke functiemenging 

daarbij gewenst is

•	 Uitwerking detailhandelsbeleid 

Uitwerking van het detailhandelsbeleid wat betreft de benodigde flexibiliteit voor lokaal en 

inclusief ondernemerschap

•	 Horecabeleid 

Een nieuw beleidskader horeca, met onder meer aandacht voor horecacategorieën, instrumen-

tarium en gezonde voedselomgeving

•	 Nachtvisie 

Een visie op de condities voor een 24 uurseconomie en het versterken van de nachtcultuur, 

met onderwerpen als ov-diensten in de nacht, locaties met 24 uursvergunningen en culturele 

locaties met nachtprogrammering

•	 Mobiliteitsvisie 

Een visie op de gewenste mobiliteitstransitie die nodig is om een verdichtende stad bereikbaar 

en toegankelijk te houden, inclusief aandacht voor mobiliteitsarmoede, nabijheid en verken-

ning verlaging parkeernormen

•	 Hubsvisie 

Een visie op de ontwikkeling van mobiliteitshubs, met aandacht voor functies, locaties in de 

stad en rollen hierin voor gemeente en markt

•	 Economische dynamiek in naoorlogse wijken 

Uitwerking van ‘Ruimte voor de economie van Morgen’, gericht op het ruimte bieden aan, en 

stimuleren van, economische dynamiek en lokaal ondernemerschap in naoorlogse woonwijken 

en productieve wijken.

	 Gezonde stad
•	 Uitwerkingen gezonde stad 

Uitwerkingen binnen het Programma Gezonde Stad rond de volgende onderwerpen: gezonde 

voedselomgeving, geluid en stilte in de stad en de gevolgen van houtstook voor een gezonde 

luchtkwaliteit

•	 Uitwerking sport- en beweegstructuur 

Een uitwerking van de Sportvisie 2025 met een integraal perspectief op de samenhang van 

groen en sport in de context van een groeiende stad, met concrete voorstellen voor toekomstige 

uitbreiding en versterking van de sport- en beweegstructuur

•	 Beleid omgevingsveiligheid 



Deel III  |  Wat 235

Vernieuwing en verbreding van het beleid voor een veilige fysieke leefomgeving. Met uitwer-

kingen in relatie tot opslag, transport en verwerking van gevaarlijke stoffen. En daarbij speciale 

aandacht voor het havengebied en transportroutes voor gevaarlijke stoffen

•	 Geluidsbeleid 

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet vervalt de mogelijkheid hogere waarden 

vast te stellen. Dit vergt een aanpassing van het hogerewaardenbeleid. Bij het toelaten van 

woningen op een bepaalde locatie moet de geluidkwaliteit van de woningen aanvaardbaar zijn. 

Uitgangspunt is een beleidsneutrale aanpassing, waarbij de materiële eisen uit het huidige 

geluidbeleid zoveel mogelijk onveranderd zullen blijven.

Leefbare stad
•	 Omgevingsprogramma Groenvisie 

Een uitwerking van de Groenvisie in beleidsregels, projecten, maatregelen, financierings-

modellen en samenwerking met belanghebbenden. Een belangrijk onderdeel van dit omge-

vingsprogramma is de vernieuwing van de hoofdgroenstructuur, met een opgavenkaart voor 

de komende tien jaar en een instrumentarium, inclusief nieuwe mogelijkheden voor sport en 

bewegen in samenhang met ecologische waarden

•	 Omgevingsprogramma riolering 

Een uitvoeringsgericht beleidskader voor de uitvoering van gemeentelijke watertaken rond 

stedelijk afvalwater, hemelwater en grondwater als opvolger van het Gemeentelijk Riolerings-

plan

•	 Actualisatie Uitvoeringsagenda Watervisie  

Een uitwerking van de Uitvoeringsagenda Watervisie Amsterdam 2040 gericht op een aantal 

actuele opgaven, die raakvlak hebben met de ruimtelijke opgaven uit de Omgevingsvisie. 

Voorbeelden zijn de uitwerking van (meer legale) zwemmogelijkheden in de stad en de zoek-

tocht naar meer tijdelijke ligplaatsen voor woonboten die nodig zijn voor de uitvoering van het 

programma bruggen en kademuren

Compacte stad
•	 Vernieuwing hoogbouwbeleid 

Vernieuwing van het bestaande hoogbouwbeleid uit de Structuurvisie Amsterdam 2040, met 

een nadere bepaling van de mogelijkheden, locaties en voorwaarden voor hoogbouw in woord 

en beeld

•	 Bestuursopdracht erfgoed in een dynamische stad 

Verkenning naar het inzetten en wegen van erfgoed voor de groei en de toekomst van de stad

•	 Omgevingsprogramma ondergrond 

Een uitvoeringsgericht beleidskader dat het mogelijk maakt om te sturen en toetsen op de 

inpassing van alle benodigde functies in  de ondergrond, zoals kabels en leidingen voor warmte 

en (duurzame) energie, maar ook fietsenstallingen, kelders en tunnels
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